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Nota

Este Manual tem natureza orientativa. Ele organiza, em linguagem simples, os procedimentos previstos na Lei
Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Municipal n® 6.731/2026, sem substituir a analise técnica, juridica,
orcamentdria e de controle de cada caso concreto.
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APRESENTACAO

As parcerias entre o Municipio de Curvelo e as organizagdes da sociedade civil representam
uma forma importante de cooperacdo para a realizagdo de politicas publicas e para o
atendimento de necessidades concretas da populagcdo. Em muitas areas, especialmente na
assisténcia social, saude, educacao, cultura, esporte, protecao de direitos e desenvolvimento
comunitario, as organizagdes da sociedade civil estdo proximas das comunidades, conhecem
as demandas locais e desenvolvem trabalhos que complementam e fortalecem a atuacédo do
Poder Publico.

Quando bem planejadas, executadas e acompanhadas, essas parcerias deixam de ser
apenas instrumentos formais de repasse ou cooperacdo e passam a funcionar como
verdadeiros caminhos de construgdo conjunta de solugdes publicas. Elas permitem que o
Municipio amplie sua capacidade de atendimento, valorize iniciativas ja reconhecidas pela
comunidade e promova respostas mais adequadas, humanas e efetivas as necessidades
sociais.

Este Manual foi elaborado com o objetivo de orientar, de maneira simples, organizada e
segura, 0s principais passos que devem ser observados antes, durante e depois da
celebracdo de uma parceria entre a Administragdo Publica Municipal e as organizag¢des da
sociedade civil. A proposta é transformar o conteudo juridico da Lei Federal n° 13.019, de 31
de julho de 2014, e do Decreto Municipal n°® 6.731, de 3 de junho de 2026, em um roteiro
pratico de trabalho.

Por isso, este manual procura responder a perguntas essenciais do cotidiano administrativo,
como: “O que deve ser feito em cada fase da parceria?”, “Quem participa do processo?”,
“Quais documentos devem ser apresentados e quais cuidados precisam ser observados?”’,
“Como deve ser elaborado o plano de trabalho?”, “De que forma ocorre a sele¢do da
organizagdo?”, “Como se da a celebragédo do instrumento?”, “Quais s&o as responsabilidades
da Administragdo Publica e da organizacdo parceira?”, “Como acompanhar a execug¢édo?” e
“Como prestar contas dos resultados alcancados?”.

A finalidade n&o é substituir a legislacéo federal, o decreto municipal ou a analise técnica e
juridica de cada caso. O Manual tem fungao orientativa e busca apoiar secretarias municipais,
gestores de parcerias, comissées de selegdo, comissbes de monitoramento e avaliagao,
conselhos de politicas publicas e organizagbes da sociedade civil, oferecendo uma viséo clara
do fluxo das parcerias e dos cuidados necessarios para que cada etapa seja conduzida com
seguranga, transparéncia e responsabilidade.

Este Manual também parte da ideia de que a parceria ndo se resume ao momento da
assinatura do instrumento. Antes da celebragdo, é necessario planejar, justificar a
necessidade publica, definir o objeto, avaliar a viabilidade, estimar custos, verificar a forma
adequada de selecdo e analisar os requisitos da organizag&do. Durante a execugao, é preciso
acompanhar o cumprimento do plano de trabalho, registrar ocorréncias, orientar a entidade,
avaliar resultados e adotar providéncias quando houver falhas. Ao final, a prestagao de contas

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.
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devera demonstrar, primordialmente, o cumprimento do objeto e o alcance das metas e dos
resultados pactuados, sem prejuizo da verificagdo da regular aplicagdo dos recursos publicos.

Outro ponto importante € que as parcerias devem respeitar a autonomia das organizagdes da
sociedade civil. A Administracido Publica deve acompanhar, fiscalizar e avaliar a execucgéo,
mas sem transformar a organizagao parceira em mera extenséo burocratica do Municipio. O
equilibrio é essencial: de um lado, controle, transparéncia e responsabilidade no uso de
recursos e bens publicos e, de outro, respeito a experiéncia, a identidade institucional e a
capacidade de atuagao da organizagao.

A gestado de parcerias € dinamica e depende da evolugao da legislagdo, dos entendimentos
dos 6rgaos de controle, da experiéncia pratica das Secretarias, das duvidas apresentadas
pelas organizagdes da sociedade civil e das dificuldades encontradas na execugao dos
instrumentos. Por isso, este documento deve ser compreendido como um material vivo,
sujeito a atualizagdes e aperfeicoamentos constantes.

Mais do que um documento de consulta, este Manual do MROSC de Curvelo pretende ser
uma ferramenta de trabalho. Seu propdsito € contribuir para que as parcerias celebradas pelo
Municipio de Curvelo sejam planejadas com responsabilidade, executadas com organizagéo,
acompanhadas com critério e avaliadas a partir dos resultados efetivamente entregues a
populacgao.

Estevao Augusto Vercosa Matos
Maria Aparecida Silva
Talita Sebastianna Braz Santos

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.
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SOBRE ESTE MANUAL

Este Manual foi estruturado a partir de dois referenciais complementares: o marco normativo
aplicavel as parcerias celebradas no Municipio de Curvelo, formado especialmente pela Lei
Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e pelo Decreto Municipal n° 6.731, de 3 de junho
de 2026; e as orientagdes técnicas constantes do Manual MROSC — Do Planejamento a
Prestacdo de Contas, aprovado pela Portaria Interministerial SG/MGI/AGU n° 197, de 11 de
agosto de 2025. As orientacbes do modelo federal foram utilizadas como referéncia e
adaptadas a realidade administrativa municipal, observadas a legislagédo local, a seguranca
juridica, a clareza e a viabilidade operacional.

O Municipio possui dindmica propria, 6rgaos e Secretarias com diferentes niveis de estrutura,
politicas publicas com graus distintos de complexidade e organizagdes da sociedade civil com
realidades variadas. Por isso, este Manual busca apresentar orientacbes que possam ser
aplicadas de forma pratica, sem criar exigéncias adicionais desnecessarias ou incompativeis
com a capacidade administrativa local, mas sem afastar as obriga¢des estabelecidas pela
legislacéo. A finalidade é orientar, padronizar e facilitar o trabalho, evitando a criagéo de
procedimentos burocraticos que n&o contribuam para a seguranga, a transparéncia ou a
qualidade das parcerias.

O documento acompanha a sequéncia natural de uma parceria. Ele comega pelo
enquadramento juridico da relacdo pretendida, passa pelo planejamento, pela definigdo do
objeto, pela escolha do instrumento adequado, pelo chamamento publico ou pela analise das
hipéteses excepcionais de dispensa ou inexigibilidade, e segue para as fases de celebragao,
execucao, transparéncia, monitoramento, avaliacdo e prestagcdo de contas. Ao final, sdo
apresentados modelos, quadros de apoio e checklists (listas de verificacdo) que podem ser
utilizados pelos 6rgaos municipais e pelas organizacdes da sociedade civil.

Essa estrutura foi pensada para que o Manual funcione como um roteiro de trabalho. Os
capitulos foram organizados de modo a apresentar os conceitos necessarios e acompanhar,
em sequéncia légica, as diferentes etapas do ciclo da parceria, indicando o que deve ser
observado antes de avancgar para a fase seguinte. Assim, o 6rgado ou a entidade municipal
responsavel consegue verificar se a necessidade publica foi adequadamente justificada, se o
objeto esta claro, se o plano de trabalho é compativel com a finalidade pretendida, se os
documentos da organizagédo foram analisados, se a execugéo esta sendo acompanhada e se
a prestacao de contas permitira avaliar o cumprimento do objeto e o alcance dos resultados.

O Manual também procura deixar claro que a parceria deve ser compreendida como uma
relacdo de cooperagdao, e ndao como simples repasse de recursos. Na relagao regida pelo
MROSC, a organizagdo da sociedade civil ndo atua como fornecedora comum da
Administragdo Publica, e a parceria ndo deve ser tratada como contratacdo administrativa
tradicional. A légica do MROSC é propria: ha interesse publico e reciproco, atuagao em
regime de mutua cooperacdo, plano de trabalho, metas, obrigacbes e responsabilidades
definidas entre as partes, transparéncia, monitoramento e avaliagdo dos resultados.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.
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Ao mesmo tempo, a autonomia da organizagdo da sociedade civil deve ser respeitada. A
entidade parceira possui identidade, experiéncia, modo de atuacao e capacidade propria de
organizagdo. O controle publico é indispensavel, especialmente quando ha recursos publicos
envolvidos, mas ele deve ser exercido de maneira proporcional, técnica e orientada ao
resultado. Acompanhar e fiscalizar a parceria nao significa substituir a gestdo da entidade,
mas verificar se o objeto pactuado esta sendo executado, se 0s recursos publicos estédo
sendo aplicados regularmente e se as metas e os resultados previstos estdo sendo
alcancados.

Linguagem simples

Este Manual adota linguagem simples porque a clareza € uma condicdo para o bom
cumprimento da norma. As orientagdes foram escritas com frases diretas, exemplos,
quadros explicativos e checklists (listas de verificagdo). A redacédo busca ser acessivel as
organizacgdes da sociedade civil, aos servidores municipais, aos gestores de parcerias, aos
membros de comissdes, aos conselheiros de politicas publicas e aos demais agentes que
participam do processo.

A linguagem simples n&o significa perda de técnica juridica. Pelo contrario: um texto claro
reduz duvidas, evita interpretagdes contraditorias, melhora a instrugdo dos processos e
diminui o risco de falhas formais. A boa redagdo administrativa deve permitir que o
destinatario compreenda o que precisa fazer, por que precisa fazer, qual documento deve
apresentar, qual prazo deve observar e qual consequéncia pode decorrer do
descumprimento das obrigagdes assumidas.

A adogao da linguagem simples também esta em consonéancia com a Lei Federal n® 15.263,
de 14 de novembro de 2025, que instituiu a Politica Nacional de Linguagem Simples nos
orgaos e entidades da Administragao Publica de todos os Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios. Essa diretriz aproxima o Direito e a Administracao
Publica das pessoas e contribui para que as comunicagdes institucionais cumpram
efetivamente sua finalidade. Um edital, uma notificacdo, um parecer, um despacho ou um
manual ndo devem ser compreensiveis apenas para especialistas, mas devem orientar
corretamente seus destinatarios. No campo das parcerias com organizagées da sociedade
civil, isso € especialmente importante, porque muitas entidades desenvolvem atuacéo social
relevante, mas nem sempre dispdem de equipe juridica, contabil ou administrativa
permanente.

Por essa razao, este Manual procura equilibrar precisao técnica e comunicagao acessivel.
Os conceitos juridicos essenciais foram mantidos, mas apresentados de forma explicativa.
Quando necessario, os termos técnicos aparecem acompanhados de orientagéo pratica,
para que o leitor compreenda ndo apenas o significado da expressdao, mas também sua
consequéncia no processo administrativo.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.
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COMO USAR ESTE MANUAL

Este Manual deve ser utilizado como instrumento de apoio a aplicagdao da Lei Federal n°
13.019, de 31 de julho de 2014, e do Decreto Municipal n° 6.731, de 3 de junho de 2026. Ele
nao substitui a legislagdo aplicavel, os pareceres técnicos, as manifestagdes juridicas ou as
decisdes administrativas formalmente proferidas em cada processo. Também nao dispensa a
analise das particularidades da parceria pretendida. Sua fungéo é orientar a rotina, organizar o
fluxo e facilitar a atuagdo dos agentes envolvidos.

Os capitulos devem ser consultados como um roteiro de organizagcdo do processo
administrativo da parceria. Antes de iniciar uma nova etapa, recomenda-se verificar se os
documentos da etapa anterior foram juntados, se as justificativas foram registradas, se houve
manifestacdo técnica quando necessaria e se a decisdo administrativa esta devidamente
fundamentada. A qualidade da parceria depende, em grande medida, da qualidade do seu
planejamento e da regularidade da sua instrugao processual.

Os checkilists (listas de verificagdo) servem como ferramenta de conferéncia. Eles ndo devem
ser tratados como mera formalidade, mas como apoio para evitar esquecimentos e falhas
recorrentes. Quando determinado item n&o for aplicavel ao caso concreto, essa circunstancia
devera ser registrada no processo, acompanhada de justificativa objetiva. A indicacdo de nao
aplicabilidade, contudo, ndo podera ser utilizada para afastar documento, requisito ou
providéncia exigidos pela legislagao, pelo decreto municipal, pelo edital, pelo instrumento da
parceria ou pelas caracteristicas do objeto.

Os quadros de apoio devem ser preenchidos conforme a realidade de cada secretaria, politica
publica ou organizagdo da sociedade civil. Alguns campos foram mantidos em aberto
justamente porque dependem de informacao especifica do Municipio, do objeto da parceria,
da disponibilidade orcamentaria, da politica setorial ou da estrutura da entidade. Esses
espagos permitem que o Manual seja utilizado de forma pratica, sem forgar uma resposta
padronizada para situacdes diferentes.

Sempre que surgir duvida juridica, orgamentaria, financeira, contabil, técnica ou relacionada
ao controle interno que possa influenciar a instrugdo do processo, a regularidade da parceria
ou a decisdo administrativa, a questdo devera ser registrada e submetida a unidade
competente. As duvidas juridicas deverdo ser encaminhadas a Procuradoria-Geral do
Municipio, quando cabivel. As questdes orcamentarias, financeiras e contabeis deverédo ser
avaliadas pelas unidades responsaveis, conforme a organizagdo administrativa do Municipio.
As duvidas relativas ao acompanhamento da execugao e a prestacdo de contas deverao ser
inicialmente examinadas pelo gestor da parceria e pelas unidades técnicas competentes, sem
prejuizo da atuagdo da Controladoria nas matérias de controle interno, transparéncia,
auditoria e fiscalizacao inseridas em suas atribui¢des institucionais.

Também é importante que o Manual seja utilizado pelas organizagdes da sociedade civil. As
entidades podem consultar este documento para compreender as fases da parceria, preparar
melhor seus documentos, elaborar planos de trabalho mais consistentes, acompanhar a
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execugao do objeto e organizar a prestacdo de contas. Quanto mais clara for a orientagao,
menor tende a ser a ocorréncia de erros, retrabalho, notificacdes e atrasos.

Este Manual deve ser lido, portanto, como um instrumento de cooperagao institucional. Ele
busca aproximar a Administragdo Publica Municipal e as organiza¢gées da sociedade civil,
criando uma linguagem comum sobre planejamento, execugao, monitoramento, avaliagao e
prestacdo de contas. Seu objetivo final é contribuir para parcerias mais organizadas,
transparentes, seguras e capazes de produzir resultados concretos para a populagéo de
Curvelo.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
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Capitulo | - Informacoes Preliminares
1. INTRODUGCAO

As parcerias entre a Administracdo Publica e as organizagdes da sociedade civil (OSC)
constituem instrumentos juridicos proprios de cooperagédo para a consecugao de finalidades
de interesse publico e reciproco. Elas permitem que o Poder Publico amplie sua capacidade
de atendimento, aproveite a experiéncia social acumulada pelas entidades e desenvolva
acdes mais proximas da realidade das pessoas e das comunidades.

No Municipio de Curvelo, essas parcerias sao importantes instrumentos para fortalecer
politicas publicas nas areas de assisténcia social, saude, educacgao, cultura, esporte, protecao
de direitos, inclusdo social, desenvolvimento comunitario e outras acdes de interesse publico.
Muitas organizagdes da sociedade civil atuam diretamente junto a populagdo, conhecem
demandas locais e desenvolvem atividades que podem contribuir para respostas mais
adequadas, rapidas e efetivas as necessidades sociais.

Apesar de as parcerias entre o Poder Publico e entidades privadas sem fins lucrativos
existirem ha muito tempo na Administracdo Publica brasileira, durante muitos anos elas foram
tratadas por normas dispersas, muitas vezes inspiradas na légica dos convénios ou das
contratagdes administrativas comuns. Essa auséncia de um regime juridico préprio gerava
inseguranca, excesso de burocracia, interpretacées divergentes e dificuldades tanto para os
gestores publicos quanto para as organizagdes parceiras.

A Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, conhecida como Marco Regulatorio das
Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC), estabeleceu um regime juridico especifico para
as parcerias entre a Administragcdo Publica e as OSCs. A Lei reconhece que esse tipo de
relacdo ndo se confunde com contratagdo administrativa comum nem se limita ao repasse de
recursos financeiros.

O MROSC parte de uma ideia central: a parceria € uma relagdo de cooperacdo. Nela, a
Administragcdo Publica e a organizagdo da sociedade civil unem esforgos para alcangar
finalidade de interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou projeto
definido no respectivo instrumento e, quando exigido, no plano de trabalho. Por isso, a
parceria deve ser planejada, formalizada, executada, monitorada e avaliada segundo regras
proprias, devendo seus resultados e a aplicacdo dos recursos ser submetidos a
correspondente prestagao de contas.

No ambito do Municipio de Curvelo, a Lei Federal n° 13.019/2014 foi regulamentada pelo
Decreto Municipal n°® 6.731, de 3 de junho de 2026, que disciplina os procedimentos aplicaveis
as parcerias celebradas entre a Administragdo Publica Municipal e as organizagbes da
sociedade civil. O Decreto trata das fases de planejamento, seleg¢ao, celebragdo, execugéo,
monitoramento, avaliagdo, prestagcdo de contas e responsabilizagcdo, além de prever regras
especificas para hipéteses como emendas impositivas municipais e parcerias com ou sem
transferéncia de recursos.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
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Este Manual foi elaborado para orientar a aplicagdo pratica do Decreto Municipal n°
6.731/2026. Seu objetivo é servir como documento técnico de referéncia para servidores
municipais, gestores de parcerias, membros de comissdes de sele¢cdo, membros de
comissdes de monitoramento e avaliagdo, conselhos de politicas publicas e organizagdes da
sociedade civil.

A finalidade do Manual é transformar a norma em roteiro de trabalho. Em vez de apenas
reproduzir o texto juridico, o0 documento busca explicar o que deve ser feito em cada etapa,
quais documentos devem ser reunidos, quais decisdes precisam ser registradas, quais
cuidados devem ser observados e quais responsabilidades cabem a Administragao Publica e
a OSC.

Este Manual nao substitui a Lei Federal n° 13.019/2014, o Decreto Municipal n° 6.731/2026,
as normas or¢gamentarias, as normas das politicas publicas setoriais, os pareceres técnicos,
as manifestacdes juridicas ou as decisdes administrativas formalmente proferidas em cada
processo. Ele deve ser utilizado como material de apoio para facilitar a aplicagdo dessas
normas na rotina administrativa municipal.

Para cumprir sua finalidade, o Manual acompanha a sequéncia natural da gestdo de uma
parceria. Inicialmente, sao apresentados os conceitos essenciais do MROSC e o
enquadramento juridico das parcerias. Em seguida, sdo tratadas as etapas de planejamento,
selecao, celebracdo, execug¢ao, monitoramento, avaliacdo e prestacido de contas. Ao final, séo
disponibilizados modelos, checklists (listas de verificagdo) e quadros de apoio que podem ser
utilizados ou adaptados pelos érgédos municipais e pelas organiza¢des da sociedade civil.

A adequada gestdo das parcerias comega pelo planejamento. Antes de celebrar qualquer
instrumento, a Administracdo Publica deve identificar o problema publico que pretende
enfrentar, verificar sua vinculagdo com politica, plano, programa ou agéo municipal, definir os
objetivos, estabelecer o objeto, estimar o valor necessario, avaliar a disponibilidade
orcamentaria, definir os requisitos de capacidade técnica e operacional necessarios a
execucgao e escolher o instrumento juridico correto.

Também nessa fase devera ser verificado se a selecdo da organizagdo dependera de
chamamento publico ou se o caso concreto se enquadra em hipotese legal de celebragdo sem
o procedimento seletivo. A dispensa e a inexigibilidade de chamamento publico possuem
carater excepcional e deverado ser formalmente motivadas no processo administrativo, com
observancia dos procedimentos de publicidade, impugnacdo e decisdo previstos na
legislacdo. A celebracdo sem chamamento nao afasta a analise técnica e juridica, a
verificacdo dos requisitos da OSC, a aprovagao do plano de trabalho e a demonstracao da
compatibilidade da parceria com o interesse publico.

Nas parcerias custeadas com recursos provenientes de emendas parlamentares impositivas
municipais, devera ser verificado o conteudo da programagédo orgcamentaria, especialmente
quanto ao objeto, a eventual identificagdo da organizagdo beneficiaria e as condigbes
estabelecidas pela legislagdo municipal. Quando configurada hipotese legal de celebragéo
sem chamamento publico, permanecerdo obrigatérios os demais atos de instrugdo do
processo. A Administracdo devera verificar o enquadramento da relacdo no MROSC, a
disponibilidade orgamentaria, a compatibilidade do objeto com a politica publica, o
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atendimento dos requisitos legais pela entidade e a viabilidade técnica e financeira do plano
de trabalho.

Apods o planejamento, quando for exigivel o chamamento publico, inicia-se a etapa de selegéo.
Nessa fase, a Administragdo Publica divulga o edital, estabelece critérios objetivos de
julgamento, recebe as propostas das OSC interessadas, realiza a analise por meio da
comissao de selecdo, divulga o resultado preliminar, permite a interposicao de recursos e
homologa o resultado final. A Administragdo devera disponibilizar canais para o
esclarecimento de duvidas sobre o edital, assegurando que as orientagdes relevantes sejam
prestadas de forma publica, impessoal e acessivel a todas as organizagdes interessadas.

Na etapa de celebragao, a Administracao verifica se a OSC selecionada ou indicada cumpre
0s requisitos legais e documentais para firmar a parceria. Também € nessa fase que o plano
de trabalho assume papel central. O plano de trabalho deve definir o objeto, as metas, as
acoes, os indicadores, os meios de verificagdo, o cronograma de execugao, o cronograma de
desembolso, a estimativa de despesas e os resultados esperados.

O plano de trabalho é a principal referéncia para a execugéao, o monitoramento, a avaliagao e
a prestacdo de contas da parceria. Por isso, deve ser claro, coerente e compativel com a
realidade da politica publica e da OSC. Quando necessario, a Administragdo podera solicitar
ajustes, complementacdes ou esclarecimentos antes da assinatura do instrumento. O dialogo
técnico entre o 6rgdo municipal e a organizagado da sociedade civil é importante para evitar
objetos genéricos, metas imprecisas, custos sem justificativa ou indicadores impossiveis de
acompanhar.

Antes da assinatura do termo de colaboracdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagao, o processo devera conter as manifestagdes técnicas e juridicas exigidas pela
legislacéo aplicavel e pelo Decreto Municipal n° 6.731/2026. A celebragdo da parceria deve
ser precedida de andlise cuidadosa, pois a assinatura do instrumento cria obrigagdes para
ambas as partes.

Apo6s a assinatura do instrumento e a publicacdo do respectivo extrato no meio oficial, a
parceria estara apta a produzir efeitos juridicos, observadas as demais condigdes
eventualmente estabelecidas para o inicio da execugdao. A OSC devera executar as acgoes
previstas no plano de trabalho, cumprir as metas pactuadas, aplicar os recursos de acordo
com a finalidade aprovada, manter os registros necessarios e comunicar a Administracéao
eventuais dificuldades ou circunstancias relevantes. A Administragao, por sua vez, devera
acompanhar a execucgao, orientar a OSC quando necessario, registrar as ocorréncias no
processo e adotar providéncias preventivas ou corretivas sempre que identificar risco de
descumprimento do objeto.

Durante a execucdo, todas as alteragcdes relevantes devem ser formalizadas pelos
instrumentos adequados, como termo aditivo ou apostilamento, conforme o caso. Alteragdes
informais, sem registro e sem autorizagdo, fragilizam a parceria e podem comprometer a
analise da prestacao de contas. A regra é simples: se a execugdo mudou, O processo precisa
demonstrar o que mudou, por que mudou, quem autorizou e se a alteragao € compativel com
0 objeto pactuado.
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A transparéncia deve acompanhar toda a parceria. A Administracao Publica e a OSC devem
divulgar as informacgdes exigidas pela legislagao, especialmente quando houver transferéncia
de recursos publicos. A transparéncia permite que a sociedade acompanhe a aplicagcao dos
recursos, a execucgao das atividades, os resultados alcancados e a atuacao dos envolvidos.

O monitoramento e a avaliagdo devem ser orientados pelo cumprimento do objeto e pelo
alcance das metas. O objetivo ndo € apenas fiscalizar documentos, mas verificar se a parceria
estd produzindo os resultados esperados. Para isso, podem ser utilizados relatérios, visitas
técnicas, registros fotograficos, listas de presenca, dados de atendimento, pesquisas de
satisfagao, reunides de acompanhamento e outros meios de verificagao previstos no plano de
trabalho ou definidos pela Administragao.

Quando houver indicios de irregularidade, inexecugao parcial, desvio de finalidade, dificuldade
de execugao ou descumprimento de metas, a Administracéo devera registrar a situacéo no
processo, solicitar esclarecimentos a OSC e adotar as providéncias cabiveis. Sempre que
possivel e juridicamente adequado, a atuagao deve ser preventiva e orientadora, permitindo a
correcao de falhas durante a vigéncia da parceria.

Durante a vigéncia, quando exigida a prestagdo de contas anual, e ao final da execucéo, a
OSC devera apresentar a correspondente prestacao de contas, com foco na demonstragcao do
cumprimento do objeto. O Relatério de Execugédo do Objeto deve apresentar as atividades
realizadas, as metas previstas, os resultados alcangados e os documentos que comprovem a
execucdo. A analise da prestacdo de contas deve considerar a verdade real, os resultados
obtidos, a proporcionalidade das exigéncias e a existéncia ou n&o de dano ao erario.

A prestagdo de contas ndo deve ser vista apenas como conferéncia formal de documentos
financeiros. Embora a regularidade da aplicagdo dos recursos seja indispensavel, o eixo
central da andlise é verificar se a parceria cumpriu 0 objeto pactuado e produziu os resultados
previstos no plano de trabalho. Quanto melhor for o planejamento, mais clara sera a execugao
e mais objetiva sera a prestagao de contas.

2. OBJETIVOS

O MROSC estabelece o regime juridico das parcerias celebradas entre a Administragédo
Publica e as organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execucado de
atividades ou projetos. No Municipio de Curvelo, o Decreto Municipal n° 6.731/2026
regulamenta a aplicagédo da Lei Federal n® 13.019/2014 e organiza os procedimentos locais de
planejamento, selecéo, celebragao, execugédo, monitoramento, avaliagao, prestagao de contas
e responsabilizacio.

Este Manual tem como objetivo geral transformar as normas aplicaveis em um roteiro pratico
de trabalho, orientando os agentes publicos municipais e as organizagdes da sociedade civil
sobre as providéncias que devem ser adotadas em cada etapa da parceria, as unidades e os
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agentes responsaveis por sua realizagdo e os documentos, manifestagbes, decisdes e
registros necessarios a adequada instrugao do processo administrativo.

De forma especifica, o Manual busca promover a compreensdo do MROSC no ambito
municipal; padronizar os procedimentos de gestdo das parcerias; orientar os érgaos e as
Secretarias Municipais na instrucdo dos processos administrativos; apoiar as organizagbes da
sociedade civil na elaboragcdo de propostas, planos de trabalho e prestagcdes de contas;
melhorar a qualidade do planejamento e dos instrumentos celebrados; reduzir duvidas,
retrabalho e exigéncias adicionais desnecessarias; fortalecer a transparéncia e o controle
social; proporcionar maior seguranga juridica aos agentes publicos e as organizagdes
parceiras; prevenir falhas durante a execucgao; e orientar o0 monitoramento, a avaliagéo e a
analise dos resultados alcangados.

2.1 Objetivos especificos

S&o objetivos especificos deste manual:

a) padronizar a instrugcao dos processos de parceria no ambito do Municipio de
Curvelo, estabelecendo orientagdes comuns para as secretarias, unidades técnicas,
gestores, comissdes e demais agentes envolvidos;

b) apoiar a elaboragdo de propostas e planos de trabalho, com definicdo clara do
objeto, do publico-alvo, das metas, dos indicadores, dos custos, do cronograma de
execucao e dos resultados esperados;

c) reduzir retrabalho, falhas formais e exigéncias contraditérias entre os 6rgaos
municipais, favorecendo maior segurancga, previsibilidade e eficiéncia na tramitacdo dos
processos;

d) fortalecer a transparéncia ativa, o controle social e a rastreabilidade,
especialmente nas parcerias custeadas com recursos publicos e nas decorrentes de
emendas parlamentares impositivas municipais;

e) orientar gestores, comissoes, conselhos de politicas publicas e organizagées da
sociedade civil quanto as etapas de celebragcao, execugao, monitoramento, avaliagao
e prestagao de contas;

f) prevenir a celebragcao de parcerias inadequadas ou frageis, especialmente aquelas
sem correto enquadramento juridico, sem planejamento suficiente, sem compatibilidade
com a politica publica ou sem demonstragao de capacidade técnica e operacional para
a execucao do objeto, quando exigivel;

g) contribuir para que as parcerias produzam resultados concretos para a
populagdao, com responsabilidade na aplicacdo dos recursos publicos, respeito a
autonomia das organizag¢des da sociedade civil e foco no interesse publico.

O quadro a seguir resume as etapas centrais do processo de gestdo das parcerias no ambito
do Municipio de Curvelo.
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Quadro 1 — Elementos centrais das etapas do processo de gestao das parcerias
Etapa Perguntas orientadoras

A relagdo pretendida possui natureza de parceria regida pelo MROSC ou esta

submetida a outro regime juridico?

Ha finalidade de interesse publico e reciproco e atuagao em regime de mutua

cooperagao?

O objeto consiste na execugéo de atividade ou projeto, e ndo na contratagdo comum

Enquadramento de bens ou servigos?
A relacdo envolvera transferéncia de recursos financeiros?

Qual instrumento juridico € adequado: termo de colaboragéo, termo de fomento ou

acordo de cooperacao?

Ha hipotese de exclusdo da aplicagdo da Lei Federal n® 13.019/2014 ou incidéncia

de regime juridico setorial especifico?

Ha politica publica, programa, projeto, acdo ou demanda social que justifique a

parceria?
O problema publico foi identificado com clareza?

21

O objeto pretendido é compativel com as competéncias da unidade responsavel?

Foram definidos os objetivos, as metas, os indicadores, os resultados esperados e

0s meios de comprovagéao?

Planejamento Os custos estimados sao compativeis com o objeto e com os valores praticados?

Existe disponibilidade orgamentaria suficiente, quando houver transferéncia de

recursos financeiros?

A parceria sera custeada, total ou parcialmente, com recursos provenientes de

emenda parlamentar impositiva municipal?

A unidade responsavel conhece as exigéncias da Lei Federal n° 13.019/2014 e do

Decreto Municipal n° 6.731/20267

A celebragédo da parceria exige chamamento publico ou se enquadra em hipotese

legal de celebragédo sem procedimento seletivo?

Ha hipdtese legal de dispensa ou inexigibilidade de chamamento publico?
Quando se tratar de dispensa ou inexigibilidade, a justificativa foi formalmente
registrada e submetida aos procedimentos de publicidade e impugnagéo previstos

na legislacao?

Quando a celebragdo sem chamamento decorrer de emenda parlamentar ou de
Selegao outra hipétese legal especifica, o respectivo fundamento foi expressamente indicado

No processo?

O edital, quando necessario, apresenta objeto claro, critérios objetivos de selegéo,

prazos e forma de apresentacdo das propostas?

A comissdo de selegao foi formalmente designada e seus integrantes ndo estédo

impedidos?

As organizacgbes interessadas tiveram acesso, de forma publica e isonémica, as
informacgdes necessarias para a apresentagao das propostas?
A OSC atende aos requisitos legais e documentais aplicaveis a modalidade de

parceria?

O estatuto ou os atos constitutivos da entidade sdo compativeis com as finalidades

de relevancia publica e social e com o objeto pretendido?

A OSC demonstrou experiéncia prévia e capacidade técnica e operacional, quando

exigiveis?

Foi verificada a inexisténcia de impedimentos legais para a celebragcéo da parceria?
Celebragao O plano de trabalho apresenta, de forma clara e coerente, o objeto, as metas, as
acobes, os indicadores, os meios de comprovag¢ao, o cronograma e a previsdo das

despesas?
Houve aprovacao técnica do plano de trabalho?

Foram emitidos os pareceres técnico e juridico exigidos pela legislagdo e pelo

Decreto Municipal n° 6.731/20267

As ressalvas eventualmente apresentadas nos pareceres foram sanadas ou

formalmente analisadas pela autoridade competente?
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O gestor da parceria e a comissao de monitoramento e avaliagdo foram formalmente
designados, quando exigidos?
O instrumento contém as clausulas essenciais e foi regularmente assinado?
O extrato do instrumento foi publicado no meio oficial antes do inicio da produgéo de
seus efeitos juridicos?
A OSC esta executando o objeto conforme o plano de trabalho aprovado?
Os recursos, quando houver, estdo sendo utilizados na finalidade pactuada?
As despesas estdo compativeis com o objeto, as metas e o cronograma?
A OSC mantém registros da execugéo, como relatérios, listas de presenca, fotos,
Execucao comprovantes e demais documentos?
Houve necessidade de alteragdo da parceria?
As alteragdes foram formalizadas por termo aditivo ou apostilamento, quando
necessario?
A Administracao esta registrando o acompanhamento no processo administrativo?
As informagbes da parceria foram divulgadas nos canais oficiais do Municipio?
A OSC esta cumprindo suas obrigagbes de transparéncia?
Foram divulgados o instrumento da parceria, o plano de trabalho, os valores, o
Transparéncia objeto, a vigéncia e a situagdo da execugao?
No caso de emenda parlamentar impositiva municipal, constam informagbes sobre
origem, autoria, objeto, valor, beneficiario e estagio de execugao?
Ha informacdes suficientes para permitir controle social?
O gestor da parceria acompanha a execugao do objeto?
O relatério técnico de monitoramento e avaliacdo foi emitido e submetido a
comissdo de monitoramento e avaliagdo para homologagao, quando exigido?
As metas e os resultados estdo sendo acompanhados durante a execugao?
Foram realizadas visitas técnicas, reunides, analise de relatérios ou outros meios de
verificagdo, quando necessarios?
Ha registro de dificuldades, atrasos, riscos ou indicios de irregularidade?
A Administragdo adotou providéncias preventivas ou corretivas durante a vigéncia
da parceria?
A OSC apresentou o Relatério de Execugédo do Objeto e os demais documentos
exigidos?
O relatério compara as metas previstas com as atividades realizadas e os resultados
alcancados?
Ha documentos e informagbes suficientes para comprovar o cumprimento do
objeto?
Quando ndo comprovado o alcance das metas e dos resultados, foi exigido e
analisado o Relatério de Execucgéo Financeira?
Existem indicios de irregularidade financeira, inexecucgéao total ou parcial do objeto,
desvio de finalidade ou dano ao erario?
A OSC foi notificada para sanar eventuais omissdes, impropriedades ou
irregularidades passiveis de corre¢ao?
O gestor emitiu parecer técnico conclusivo, quando exigido?
A autoridade competente avaliou as contas como regulares, regulares com ressalva
ou irregulares?
Eventuais providéncias de regularizagdo, ressarcimento, apuragdo de
responsabilidade ou instauragdo de procedimento sancionador foram devidamente
registradas no processo?

Monitoramento e
avaliacao

Prestagao de contas

Ideia central
O processo administrativo ndo existe para criar barreiras. Ele existe para proteger o interesse publico, dar
seguranca a Administracdo e as OSC e garantir que a parceria produza resultado concreto para a populacao.

As perguntas deste quadro ndo substituem as analises técnica, juridica, or¢amentaria,
financeira, contabil ou de controle exigidas pelas caracteristicas de cada parceria. Elas
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funcionam como roteiro inicial de conferéncia, destinado a orientar a unidade responsavel e
evitar que o processo avance sem as informagdes essenciais.

Quando alguma resposta indicar duvida, pendéncia ou risco relevante para a regularidade da
parceria, a situacdo devera ser registrada no processo administrativo e submetida a unidade
competente antes da pratica do ato ou do prosseguimento da etapa diretamente afetada.
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Capitulo Il - Das Definicoes e Conceitos

1. MARCO REGULATORIO DAS ORGANIZAGOES DA SOCIEDADE CIVIL
(MROSC)

1.1 O que é o Marco Regulatério das Organizagoes da Sociedade Civil
(MROSC)?

O MROSC corresponde ao conjunto de normas, principios e instrumentos que estabelece o
regime juridico das parcerias entre a Administragcao Publica e as organizagdes da sociedade
civil. Instituido pela Lei Federal n° 13.019/2014, o MROSC busca conferir maior segurancga
juridica, transparéncia e uniformidade as relagdes de cooperacao destinadas a consecugéao de
finalidades de interesse publico e reciproco.

Antes do MROSC, muitas parcerias eram conduzidas com base em normas dispersas ou em
modelos pouco adequados a realidade das organizagbes da sociedade civil. Isso gerava
duvidas, excesso de burocracia e inseguranga tanto para a Administragao Publica quanto para
as entidades parceiras.

O MROSC reconhece que a parceria nao constitui simples repasse de recursos e também nao
se confunde com a contratacdo comum de bens ou servicos. Trata-se de relagcdo em regime
de mutua cooperagdo, por meio da qual a Administracdo Publica e a organizagcdo da
sociedade civil unem esforcos para alcancar finalidade de interesse publico e reciproco,
mediante a execugdo de atividade ou projeto previamente definido.

No Municipio de Curvelo, a Lei Federal n° 13.019/2014 foi regulamentada pelo Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, que estabelece as regras e os procedimentos aplicaveis as fases de
planejamento, selegéo, celebragédo, execugédo, monitoramento, avaliagéo, prestagéo de contas
e responsabilizagdo no ambito das parcerias municipais.

1.2 Regime juridico das parcerias

O regime juridico das parcerias é formado pelo conjunto de principios, fundamentos, diretrizes
e regras que orientam a atuacao da Administragdo Publica e das organizagcbes da sociedade
civil durante todo o ciclo da parceria, desde o planejamento e a selegdo até a celebracgao, a
execucao, o monitoramento, a avaliacdo, a prestacdo de contas e, quando necessario, a
responsabilizagao.

Esse regime esta fundamentado na gestdo publica democratica, na participagéo social, no
fortalecimento da sociedade civil, na transparéncia da aplicagcao dos recursos publicos e na
observancia dos principios da legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, economicidade, eficiéncia e eficacia.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.



Municipio de Curvelo | Manual MROSC | 2026 25

Entre as principais diretrizes que orientam as parcerias, destacam-se:

a)
b)
c)
d)
e)
f)

¢)]
h)
i)

o fortalecimento institucional das organizagdes da sociedade civil;

a capacitacao dos gestores publicos, conselheiros e entidades parceiras;

a priorizacao do controle de resultados;

a transparéncia, a publicidade e o controle social;

a utilizacao de informacgdes e registros que permitam acompanhar a execugao;
a atuacgao integrada entre Secretarias, Conselhos e Organizagoes;

a prevencao de irregularidades e vantagens indevidas;

o respeito a autonomia da OSC;

a busca de solugdes para necessidades sociais concretas.

Essas diretrizes ajudam a melhorar a execucado das politicas publicas, a qualificar a tomada
de decisdo dos agentes envolvidos e a garantir que os recursos publicos sejam utilizados de
forma adequada, produtiva e orientada ao interesse publico.

1.3 Quem sao consideradas OSCs?

Para fins da Lei Federal n°® 13.019/2014 e do Decreto Municipal n° 6.731/2026, podem ser
consideradas organizagdes da sociedade civil:

a)

b)

Entidades privadas sem fins lucrativos: sdo as pessoas juridicas de direito privado
que nao distribuem entre seus associados, dirigentes, conselheiros, empregados,
doadores ou terceiros os resultados, as sobras, os excedentes operacionais, 0s
dividendos, as participagdes ou as parcelas de seu patriménio obtidos no exercicio de
suas atividades. Esses valores devem ser integralmente aplicados na consecug¢ao do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da constituicdo de fundo
patrimonial ou de reserva. Em regra, essa categoria compreende associagdes e
fundacdes. As associagdes sdo constituidas pela unido de pessoas que se organizam
para fins ndo econémicos, como ocorre, por exemplo, com associagdes comunitarias,
culturais e assistenciais. As fundagdes séo constituidas a partir da destinagcédo de bens
livres a determinada finalidade de interesse social, estabelecida por seu instituidor.

sociedades cooperativas admitidas pela legislagao: podem ser enquadradas como
OSC as cooperativas sociais previstas na Lei Federal n® 9.867, de 10 de novembro de
1999, bem como as cooperativas: integradas por pessoas em situagao de risco ou
vulnerabilidade pessoal ou social; alcangadas por programas e acdes de combate a
pobreza e de geragdo de trabalho e renda; voltadas ao fomento, a educacéo e a
capacitacao de trabalhadores rurais ou a capacitagcao de agentes de assisténcia
técnica e extensao rural; ou capacitadas para a execugao de atividades ou projetos de
interesse publico e de cunho social. O simples fato de a entidade estar constituida
como cooperativa ndo é suficiente para seu enquadramento como OSC. E necessario
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demonstrar que ela se encontra em uma das hipoteses admitidas pela Lei Federal n°
13.019/2014 e que o objeto da parceria € compativel com essa condig¢ao.

c) organizagdes religiosas: podem ser consideradas OSC quando se dedicarem a
atividades ou projetos de interesse publico e de cunho social distintos daqueles
destinados a fins exclusivamente religiosos. Assim, a organizagao religiosa podera
celebrar parceria para a execugao de agdes sociais, assistenciais, educacionais,
culturais ou de protecédo de direitos, desde que o objeto ndo se limite a realizagdo ou a
divulgagdo de culto, credo, pratica devocional ou atividade exclusivamente
confessional.

O enquadramento como organizagao da sociedade civil ndo depende da concesséao de titulo
ou qualificagao especifica pela Administragdo Publica. Ele decorre da natureza juridica da
entidade, das disposi¢cbes de seus atos constitutivos e da compatibilidade de suas finalidades
e atividades com as hipoteses previstas na legislagao.

1.4 Outros importantes conceitos legais

Em complemento aos conceitos ja apresentados, € importante conhecer outras definigdes
estabelecidas pelo art. 2° da Lei Federal n° 13.019/2014, que orientam a interpretacéo e a
aplicagcao do regime juridico das parcerias.

As definicbes legais apresentadas a seguir serdo retomadas e explicadas nos capitulos
proprios deste Manual. Seu conhecimento prévio € necessario para que 0s agentes
envolvidos compreendam corretamente os instrumentos, as etapas, as competéncias e as
responsabilidades relacionadas as parcerias:

a) Administragao Publica: Unido, Estados, Distrito Federal, Municipios e respectivas
autarquias, fundacdes, empresas publicas e sociedades de economia mista
prestadoras de servigo publico, e suas subsidiarias.

b) Parceria: conjunto de direitos, responsabilidades e obrigacées decorrentes de relagéo
juridica estabelecida formalmente entre a administragdo publica e organizagdes da
sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao de finalidades de
interesse publico e reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto
expressos em termos de colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de
cooperacao.

c) Atividade: conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo ou permanente,
das quais resulta um produto ou servico necessario a satisfagcdo de interesses
compartilhados pela administragcéo publica e pela organizagao da sociedade civil.
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Projeto: conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um produto
destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela administragdo publica e pela
organizacao da sociedade civil.

Dirigente: pessoa que detenha poderes de administragcdo, gestdo ou controle da
organizagado da sociedade civil, habilitada a assinar termo de colaboragao, termo de
fomento ou acordo de cooperagdo com a administragao publica para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, ainda que delegue essa competéncia a
terceiros.

Administrador Publico: agente publico revestido de competéncia para assinar termo
de colaboragado, termo de fomento ou acordo de cooperacdo com organizagao da
sociedade civil para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco,
ainda que delegue essa competéncia a terceiros.

Gestor: agente publico responsavel pela gestdo de parceria celebrada por meio de
termo de colaboragcdo ou termo de fomento, designado por ato publicado em meio
oficial de comunicag¢do, com poderes de controle e fiscalizacao.

ATENGAO!

Embora sejam conceitos proximos e parecidos, as figuras/fun¢gdes de Administrador Publico e de Gestor ndo
se confundem!

Em raz&o da necessaria segregacao de fungdes, é importante que haja tal separagéo conceitual e fatica, pois
isso aumenta o plexo de controle de governanca da parceria.

h)

)

Termo de Colaboragao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pela
administragdo publica que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Termo de Fomento: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragcdo publica com organizagdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco propostas pelas
organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros.

Acordo de Cooperagao: instrumento por meio do qual sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragdo publica com organizag¢des da sociedade civil para a
consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco que nao envolvam a
transferéncia de recursos financeiros.
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Conselho de Politica Publica: 6rgdo criado pelo poder publico para atuar como
instancia consultiva, na respectiva area de atuacdo, na formulacdo, implementacao,
acompanhamento, monitoramento e avaliagao de politicas publicas.

EXEMPLO:

Sao exemplos os Conselhos de Politica Publica e os Conselhos de Direitos: o Conselho Municipal de Saude
(CMS), o Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS), o Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente (CMDCA), dentre outros.

1)

Comissao de Selegao: 6rgao colegiado destinado a processar e julgar chamamentos
publicos, constituido por ato publicado em meio oficial de comunicagao, assegurada a
participagcdo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente do quadro de pessoal da administracio publica.

m) Comissao de Monitoramento e Avaliagdo: 6rgéo colegiado destinado a monitorar e

)

avaliar as parcerias celebradas com organizagdes da sociedade civil mediante termo
de colaboragao ou termo de fomento, constituido por ato publicado em meio oficial de
comunicagao, assegurada a participagao de pelo menos um servidor ocupante de
cargo efetivo ou emprego permanente do quadro de pessoal da administragao publica.

Bens Remanescentes: bens de natureza permanente adquiridos com recursos
financeiros envolvidos na parceria, necessarios a consecucao do objeto, mas que a ele
nao se incorporam.

Chamamento Publico: procedimento destinado a selecionar organizagdo da
sociedade civil para firmar parceria por meio de termo de colaboracdo ou de fomento,
no qual se garanta a observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sao correlatos.

Prestagcdao de Contas: procedimento em que se analisa e se avalia a execugéo da
parceria, pelo qual seja possivel verificar o cumprimento do objeto da parceria e o
alcance das metas e dos resultados previstos, compreendendo duas fases:
1. apresentagdo das contas, de responsabilidade da organizacdo da sociedade
civil;
2. andlise e manifestagcdo conclusiva das contas, de responsabilidade da
administragao publica, sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos de controle.
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Para finalizarmos este topico conceitual, importante trazermos alguns conceitos basilares, ja
presentes na 1?2 edicdo do Manual das Parcerias, publicado pelo Municipio de Curvelo em
2018:

a) Falha: ocorréncia ndo intencional decorrente de erro material, desatencgao, deficiéncia
de orientacdo, desconhecimento, interpretagcdo equivocada ou inadequacéao
operacional, da qual resulte descumprimento de procedimento, inconsisténcia
documental ou resultado diferente do esperado. A identificagdo de uma falha nao
demonstra, por si s6, ma-fé, mas exige a analise de suas causas, consequéncias e
possibilidade de corregdo, bem como a adogao de medidas destinadas a evitar sua
repeticao.

b) Irregularidade: acdo, omissdo ou situagdo em desacordo com a legislacdo, com o
Decreto Municipal, com o edital, com o instrumento da parceria, com o plano de
trabalho ou com os procedimentos aplicaveis. A irregularidade pode ser intencional ou
nao, devendo ser avaliadas sua natureza, materialidade, gravidade, possibilidade de
saneamento, consequéncias e eventual ocorréncia de dano.

c) Fraude: conduta intencional praticada mediante engano, falsidade, alteracéo,
manipulacdo, ocultacdo ou omissdo consciente de informacdes, destinada a induzir
alguém em erro, obter vantagem indevida, evitar o cumprimento de obrigagéo, ocultar
irregularidade ou causar prejuizo a Administragdo Publica ou a terceiros. O
reconhecimento de fraude exige elementos concretos de prova e ndo pode decorrer
apenas da existéncia de falha, erro ou irregularidade.

1.5 Atengao ao enquadramento juridico

E importante destacar que nem toda relacdo entre o Municipio e uma entidade privada esta
submetida ao regime juridico do MROSC. No inicio da instru¢do do processo administrativo, a
unidade responsavel devera identificar a natureza da relacdo pretendida e verificar qual
legislacdo e qual instrumento juridico sdo adequados ao caso concreto.

A parceria regida pela Lei Federal n° 13.019/2014 caracteriza-se pela atuagdo em regime de
mutua cooperagdo entre a Administragcdo Publica e uma organizagdo da sociedade civil,
destinada a consecucao de finalidade de interesse publico e reciproco, mediante a execugao
de atividade ou projeto previamente definido.

Também existem relacbes com entidades privadas sem fins lucrativos submetidas a regimes
juridicos especiais. E o que ocorre, por exemplo, com os contratos de gestéo celebrados com
organizagdes sociais, regidos pela Lei Federal n°® 9.637/1998 (OS), e com os termos de
parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de interesse publico, disciplinados
pela Lei Federal n® 9.790/1999 (OSCIP).
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Também devem ser observadas eventuais normas especificas da politica publica, da origem
do recurso ou do instrumento firmado com outro ente federativo. Quando houver duvida sobre
o regime juridico aplicavel, a questdo deve ser registrada no processo e submetida a
manifestacdo do 6rgao competente.

O correto enquadramento juridico evita falhas na instrugao, reduz riscos de responsabilizacéo
e garante que a parceria seja conduzida pelo instrumento adequado.

Nos termos do art. 1° da Lei Federal n°® 13.019/14, este regime juridico se aplica a:

Art. 1° Esta Lei institui normas gerais para as parcerias entre a administragédo publica e
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagao, para a consecugao
de finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugao de atividades ou
de projetos previamente estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de
colaboragdo, em termos de fomento ou em acordos de cooperacao.

Lado outro, ndo havera a aplicacdo do Regime do MROSC quando:

Art. 3° N&o se aplicam as exigéncias desta Lei:

| - as transferéncias de recursos homologadas pelo Congresso Nacional ou autorizadas
pelo Senado Federal naquilo em que as disposicdes especificas dos tratados, acordos
e convengdes internacionais conflitarem com esta Lei;

[...]

Il - aos contratos de gestdo celebrados com organizagbes sociais, desde que
cumpridos os requisitos previstos na Lei n°® 9.637, de 15 de maio de 1998;

IV - aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas e sem fins
lucrativos nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicao Federal,

V - aos termos de compromisso cultural referidos no § 1° do art. 9° da Lei n® 13.018, de
22 de julho de 2014;

VI - aos termos de parceria celebrados com organizagdes da sociedade civil de
interesse publico, desde que cumpridos os requisitos previstos na Lei n® 9.790, de 23
de margo de 1999;

VII - as transferéncias referidas no art. 2° da Lei n° 10.845, de 5 de margo de 2004, e
nos arts. 5° e 22 da Lei n® 11.947, de 16 de junho de 2009;

[...]

IX - aos pagamentos realizados a titulo de anuidades, contribuicbes ou taxas
associativas em favor de organismos internacionais ou entidades que sejam
obrigatoriamente constituidas por:

a) membros de Poder ou do Ministério Publico;

b) dirigentes de 6rgédo ou de entidade da administracdo publica;

c) pessoas juridicas de direito publico interno;

d) pessoas juridicas integrantes da administragédo publica;

X - as parcerias entre a administragao publica e os servigos sociais autbnomos.

Quando houver duvida relevante sobre o enquadramento juridico, a questdao devera ser
registrada no processo administrativo e submetida a Procuradoria-Geral do Municipio antes
da escolha definitiva do instrumento ou da pratica do ato diretamente afetado.

O correto enquadramento evita a utilizagdo de instrumento inadequado, previne falhas na
instrugdo, reduz riscos de nulidade e responsabilizagdo e assegura que a relagao seja
planejada, formalizada e acompanhada segundo as normas efetivamente aplicaveis.
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2. O QUE SAO PARCERIAS?

Partindo do conceito legal anteriormente apresentado, para fins deste Manual, consideram-se
parcerias as relagdes juridicas formalmente estabelecidas entre o Municipio de Curvelo e as
organizagbes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagdo, para a consecugao de
finalidades de interesse publico e reciproco, mediante a execugcédo de atividade ou projeto
previamente estabelecido em plano de trabalho.

As parcerias do MROSC sao formalizadas por meio de termo de colaboragcdo, termo de
fomento ou acordo de cooperacdo. Existem, porém, outros instrumentos juridicos utilizados
pela Administracdo Publica, como convénios, contratos de repasse, contratos administrativos,
contratos de gestao e termos de parceria, que sao regidos por normas préprias.

Esses regimes ndo devem ser confundidos. As regras de convénios, contratos administrativos
ou outros instrumentos ndo devem ser aplicadas automaticamente aos termos de
colaboracdo, termos de fomento e acordos de cooperacdo. Cada relagdo deve ser
enquadrada no regime juridico adequado, conforme sua natureza, seu objeto, sua finalidade e
a legislacao aplicavel.

Atencao ao regime juridico!

O regime juridico aplicavel ndo deve ser escolhido apenas com base na conveniéncia administrativa ou no
grau de flexibilidade de cada instrumento. Ele devera ser identificado a partir da natureza concreta da relagéo,
de sua finalidade, de seu objeto, da forma de atuagdo das partes, da existéncia ou ndo de transferéncia de
recursos e das normas legais e setoriais incidentes.

Quando a execucgdo de determinada politica publica admitir mais de um modelo juridicamente legitimo, a
Administracao devera avaliar, ainda na fase de planejamento, qual alternativa € mais adequada ao interesse
publico, a eficiéncia administrativa, a participacdo social e aos resultados pretendidos. A escolha devera ser
expressamente motivada no processo, com demonstragao de que o instrumento adotado € compativel com as
caracteristicas da relacao.

2.1 Instrumentos de parceria

A Lei Federal n° 13.019/2014 prevé trés instrumentos principais de parceria: termo de
colaboracéo, termo de fomento e acordo de cooperagéo.

O termo de colaboracdo € utilizado nas parcerias cuja concepgao principal parte da
Administracdo Publica e que envolvem a transferéncia de recursos financeiros. Nessa
hipétese, o Municipio identifica a necessidade publica, estabelece as diretrizes, os objetivos e
0s parametros minimos da parceria e, em regra, seleciona a organizagao da sociedade civil
por meio de chamamento publico, ressalvadas as hipoteses legais de celebracao direta.

O termo de fomento é utilizado nas parcerias cuja concepgao principal parte da organizagao
da sociedade civil e que envolvem a transferéncia de recursos financeiros. Nesse caso, a
OSC apresenta proposta propria de atividade ou projeto de interesse publico, e a
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Administracdo avalia sua pertinéncia, viabilidade, compatibilidade com as politicas publicas,
adequacao ao interesse publico e conformidade com o regime juridico do MROSC.

O acordo de cooperacdo € utilizado nas parcerias que nao envolvem transferéncia de
recursos financeiros, podendo sua concepg¢ao partir da Administragao Publica, da organizagao
da sociedade civil ou ser construida conjuntamente. Ainda assim, deverao existir finalidade de
interesse publico e reciproco, obrigagcdes definidas e instrumento formal. Quando o objeto
envolver comodato, doagcdo de bens ou outra forma de compartiihamento de recurso
patrimonial, devera ser observada a exigéncia de chamamento publico, ressalvadas as
hipoteses legais de celebragao direta.

Quadro 2 — Instrumentos de parceria

FOMENTO COLABORACAO

Concepcao

Func¢ao Administrativa

Plano de Trabalho

Gestao
democratica

Exemplos

publica

Organizagéo da Sociedade Civil (OSC)
Incentivar e reconhecer agbes de
interesse publico desenvolvidas pelas
OSCs

A concepgao da atividade ou do
projeto parte da organizagdo da
sociedade civil, que apresenta
proposta e plano de trabalho com suas
ideias, metodologia, metas e
caracteristicas préprias. O conteudo
sera analisado pela Administragcao
Publica e podera ser consensualmente
ajustado, preservada a concepgao
principal da OSC e observadas as
normas aplicaveis.

O fomento as iniciativas das OSCs
amplia a participagéo social das OSCs
na gestdo publica democratica, na
medida em que apoia propostas que
complementam ou ampliam a atuagao
estatal, o alcance de acgbes de
interesse publico desenvolvidas ou
criadas pelas OSCs, além de estimular
novas tecnologias sociais. Assegura
maior autonomia das OSCs.

Atuacdo de OSC que propde um
projeto de interesse publico, como a
realizacdo de oficinas culturais,
atividades esportivas ou acgbes de
capacitagcao profissional para jovens
em situagdo de vulnerabilidade. A
iniciativa parte da propria organizagéo,
que apresenta a proposta ao Poder
Publico e, caso selecionada, recebe
apoio financeiro para sua execucao.

Administracao Publica

Atuar em colaboragdo com OSCs para
execugao de politicas publicas

A Administracado Publica estabelece as
diretrizes, os objetivos, os resultados
esperados e 0s parametros minimos
da politica ou da acdo publica. A
organizacdo da sociedade civil
apresenta proposta e plano de trabalho
que detalham a metodologia, as
atividades, as metas e os meios de
execugao, observadas as condigdes
definidas pela Administragéo.

A colaboragdo de OSCs em iniciativas
da Administracdo Publica amplia a
participagdo social das OSCs na
gestéo publica democratica, na medida
em que a gestdo dos servicos que se
pretende alcancar organiza-se de
forma a atender a demanda local com
as politicas publicas, por
caracteristicas como capilaridade e
mediacdo com comunidades em
territérios especificos.

Atuagdo de OSCs em servigos
tipificados da assisténcia social
seguindo as regras do Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS, como
servigo de acolhimento para criangas e
adolescentes. A parceria envolve a
gestdo cotidiana do abrigo e a
manutengdo dos bens e materiais que
asseguram o funcionamento da
unidade e o atendimento publico. O
servico prestado sera descrito no
relatorio final de execugao do objeto.
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Quadro 3 - Instrumentos de parceria

Caracteristica
Objeto

Quem define a
concepcéo principal?
Ha transferéncia de
recursos?

Chamamento publico

Uso mais comum

Termo de fomento
Atividade ou projeto

0SC

Sim

Sim, salvo dispensa ou
inexigibilidade

Incentivar projeto
proposto pela OSC

Termo de colaboracao

Atividade ou projeto

Administragao Publica

Sim

Sim, salvo dispensa ou
inexigibilidade

Executar politica,
atividade ou projeto
definido pelo Municipio

33

Acordo de cooperacao
Atividade ou projeto
Administragao Publica
e/ou OSC

N&o

Em regra, ndo. O
chamamento devera ser
realizado quando o
objeto envolver
comodato, doacao de
bens ou outra forma de
compartilhamento de
recurso patrimonial,
ressalvadas as hipoteses

legais de celebragao
direta.

Formalizar cooperagao
sem repasse financeiro

Atencgao!

Nas parcerias decorrentes de emendas parlamentares impositivas municipais, a auséncia de chamamento
publico ndo dispensa a analise técnica, juridica, documental, orcamentaria e de compatibilidade do plano de
trabalho com a politica publica relacionada.

2.2 Relagoes que exigem cautela

Apos a identificagdo inicial da natureza da relagdo, algumas situagdes exigem analise
complementar antes da definicdo do instrumento juridico. Nesses casos, a unidade
responsavel devera verificar ndo apenas a condigdo da entidade, mas também a origem dos
recursos, a finalidade principal da relagdo, as obrigacbes pretendidas e a existéncia de
normas especificas aplicaveis.
Exigem atencgao especial:

e contratagbes com caracteristicas tipicas de mercado, especialmente quando
houver prestagao de servico mediante preco, obrigagao determinada, contraprestagao
direta e logica prépria de fornecimento. Nesses casos, em regra, ndo se trata de
parceria MROSC, mas de contratagcao publica sujeita ao regime juridico préprio;

e repasses de recursos federais ou estaduais, nos quais devera ser verificado se o
instrumento firmado com o ente repassador permite a execugédo por meio de termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperagédo, bem como se ha exigéncias
especificas quanto a selegcdo, execugdo, monitoramento, prestacdo de contas e

transparéncia;

e emendas parlamentares impositivas municipais, que deverao observar o Decreto
Municipal do MROSC e a regulamentagédo especifica sobre execugado orgamentaria e

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.



Municipio de Curvelo | Manual MROSC | 2026 34

financeira, transparéncia, rastreabilidade, controle, impedimentos técnicos e prestacao
de contas;

e politicas publicas com regras especificas, especialmente aquelas vinculadas a
conselhos, fundos, pactuagdes interfederativas, habilitacbes, credenciamentos,
sistemas nacionais ou normas setoriais. Nesses casos, a aplicacdo do MROSC deve
ser compatibilizada com as exigéncias especificas da respectiva politica publica;

e situagoes em que houver duvida sobre o enquadramento juridico da relagao, caso
em que a unidade responsavel devera registrar a duvida no processo e, quando
necessario, solicitar manifestagao técnica, juridica, orgamentaria ou de controle antes
da celebracgao do instrumento.

A cautela no enquadramento evita a utilizagdo de instrumento inadequado, reduz riscos de
nulidade e responsabilizacdo e assegura que a relagdo somente seja formalizada como
parceria quando estiverem presentes a mutua cooperagéao e a finalidade de interesse publico
e reciproco.

Registro obrigatoério

O processo administrativo devera demonstrar, antes da definicdo definitiva do instrumento, as razdes pelas
quais a relacdo pretendida esta ou ndo submetida ao MROSC. Esse registro devera indicar, conforme o caso,
a natureza do objeto, a finalidade da relagéo, a existéncia de mutua cooperacgéo, a origem dos recursos, a
legislacdo setorial aplicavel, a ocorréncia de transferéncia financeira ou compartilhamento patrimonial e o
instrumento juridico considerado adequado.

2.3 Atividades, projetos e produtos

As parcerias podem envolver a execugao de atividades ou de projetos.

Atividade é o conjunto de operagdes realizadas de modo continuo ou permanente, das quais
resulta produto ou servico necessario a satisfacdo de interesses compartilhados pelo
Municipio e pela organizagdo da sociedade civil. Em regra, a atividade esta relacionada a
manutencao ou a continuidade de agao publica ja estruturada, podendo ampliar a escala de
atendimento, a area geografica ou o publico beneficiado. A continuidade da agao nao impede
a adocgao de melhorias metodoldgicas, tecnoldgicas ou operacionais compativeis com o objeto
da parceria.

Projeto € o conjunto de operagdes limitado no tempo, com periodo de execucao definido, do
qual resulta produto destinado a satisfacdo de interesses compartilhados pelo Municipio e
pela organizacao da sociedade civil. O projeto pode instituir solugdo especifica, aperfeigoar ou
expandir determinada acgao, desde que seu objeto, suas etapas, seus produtos e seu prazo
estejam claramente delimitados no plano de trabalho.

Produto é a entrega concreta e verificavel resultante da atividade ou do projeto. Pode consistir
em bem ou servico destinado diretamente ao publico-alvo ou em insumo necessario a
producao futura de outro bem ou servico. Sdo exemplos de produtos os atendimentos
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realizados, as oficinas executadas, as capacitagdes concluidas, os eventos promovidos, os
materiais elaborados e as intervencdes efetivamente realizadas.

Atencgao!

O produto ndo deve ser confundido com o resultado social mais amplo da parceria. O produto corresponde a
entrega diretamente verificavel, enquanto o resultado representa a mudanga ou o beneficio que se pretende
produzir por meio dessa entrega. Por exemplo, a realizagdo de dez oficinas € um produto; a ampliagdo do
acesso dos participantes a qualificacdo profissional € um resultado pretendido.

Para evitar planos de trabalho genéricos, cada parceria deve indicar com clareza:

0 que sera feito;

para quem sera feito;

onde sera executado;

em quanto tempo sera realizado;

quais recursos serao utilizados;

quais metas deverao ser cumpridas;
como os resultados serdo comprovados.

O produto ou os produtos esperados devem guardar relagdo com o objetivo da parceria.
Quando houver mais de uma entrega, devera ser identificado o produto principal, diretamente
relacionado a finalidade pretendida, e, quando necessario, os produtos intermediarios que
contribuam para sua realizagdo. Quanto mais clara e verificavel for a descricao das entregas,
mais objetivo sera o acompanhamento da execugao e a analise da prestagao de contas.

2.4 Instancias e atores da gestao de parcerias

O ciclo de gestdo das parcerias envolve diferentes agentes e unidades da Administracao
Publica e da organizagao da sociedade civil, que atuam nas fases de planejamento, selecao,
celebragao, execucdo, monitoramento, avaliagcao, prestacao de contas e, quando necessario,
responsabilizacdo. Cada participante possui competéncias proprias, cuja definicdo clara
contribui para evitar sobreposicao de tarefas, omissdes, conflitos de interesses e atribuicao
indevida de responsabilidades.

No ambito da Administracdo Publica Municipal, poderdo participar do ciclo das parcerias,
conforme a etapa e as caracteristicas do caso:

administrador publico;

Secretaria responsavel pela politica publica e pela parceria;
gestor da parceria;

Comisséao de Selecgao;

Comissao de Monitoramento e Avaliacao;
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Procuradoria-Geral do Municipio;

Controladoria do Municipio;

conselhos de politicas publicas;

setores técnicos, orgcamentarios, financeiros e contabeis.

No &dmbito da organizagao da sociedade civil, a legislagcao destaca a figura do dirigente, que é
a pessoa com poderes de administragdo, gestdo ou controle da entidade e habilitada a
assinar o instrumento de parceria. A OSC também podera indicar outros responsaveis
técnicos, administrativos ou financeiros para acompanhar a execugao, prestar informacodes e
dialogar com o Municipio.

2.4.1 Administrador publico

O administrador publico é a autoridade competente para celebrar a parceria e praticar os atos
decisérios necessarios a sua gestao, nos limites da legislagédo municipal.

Ao decidir sobre a celebragao da parceria, deve considerar a capacidade operacional da
Administragdo Publica, a adequagao do objeto, a disponibilidade orgamentaria, a regularidade
da instrucéo processual, a capacidade da OSC e os pareceres técnicos e juridicos exigidos.

A decisao administrativa deve ser motivada e registrada no processo.

2.4.2 Gestor da parceria e equipe de apoio

O gestor da parceria é o agente publico designado para acompanhar e fiscalizar a execugao
da parceria. Ele deve verificar se a OSC esta executando o objeto conforme o plano de
trabalho, registrar ocorréncias, solicitar esclarecimentos, analisar relatérios e provocar as
providéncias necessarias quando houver duvidas, falhas ou indicios de irregularidade.

O gestor deve atuar durante toda a execugdo da parceria, e ndo apenas ao final. Seu
acompanhamento permite corrigir problemas enquanto ainda € possivel ajustar a execugao e
proteger o resultado publico pretendido. Quando o gestor deixar de exercer a fungao, devera
ser designado substituto, com registro no processo administrativo.

Em o6rgdos com maior numero de parcerias, podera haver equipe de apoio para organizar
documentos, acompanhar prazos, apoiar minutas e auxiliar a comunicagdo com a OSC.

2.4.3 Comissao de Selecao

A Comissdo de Selecao devera atuar quando a parceria for precedida de chamamento
publico. Ela é responsavel por avaliar as propostas apresentadas pelas OSC, aplicar os
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critérios previstos no edital, analisar recursos, quando cabivel, e encaminhar o resultado para
homologacéao.

A comissdao deve ser designada por ato formal e sua atuagdo deve observar a
impessoalidade, a transparéncia, os critérios objetivos do edital e as regras de impedimento e
conflito de interesses.

Quando a parceria for financiada com recursos de fundos especificos geridos por conselhos
de politicas publicas, a atuagao do conselho devera observar a legislagdo aplicavel e as
regras proprias da politica publica correspondente.

2.4.4 Comissao de Monitoramento e Avaliagao

A Comissao de Monitoramento e Avaliacdo é responsavel por acompanhar, avaliar e
homologar os relatorios técnicos de monitoramento e avaliagdo da parceria, nos termos da
legislacao federal e do Decreto Municipal n°® 6.731/2026.

Sua fungdo nao é substituir o gestor da parceria nem assumir a execugcdo do objeto. A
Comissao atua como instancia de avaliagcado, apoio ao controle de resultados e fortalecimento
da gestao das parcerias.

A Comissdo devera ser constituida por ato publicado em meio oficial de comunicacao,
assegurada a participacédo de pelo menos um servidor ocupante de cargo efetivo ou emprego
permanente. Sempre que possivel, sua composicdo devera reunir agentes com
conhecimentos administrativos e técnicos relacionados as politicas publicas abrangidas pelas
parcerias.

A atuacdo da Comissao de Monitoramento e Avaliagcao envolve, especialmente:

e analisar e homologar os relatorios técnicos de monitoramento e avaliagéo elaborados
pela Administragao Publica;

e verificar se o acompanhamento da parceria observou o objeto pactuado, as metas
previstas, os indicadores definidos e os meios de verificacdo estabelecidos no plano de
trabalho;

e contribuir para o aprimoramento dos procedimentos administrativos relacionados as
parcerias;

e apoiar a padronizagdo de objetos, custos, metas, indicadores e formas de
comprovacao de resultados;

e fortalecer o controle de resultados, evitando que a analise da parceria fique limitada
apenas a conferéncia formal de documentos;

e identificar fragilidades recorrentes e sugerir melhorias para futuras parcerias.

Um ponto essencial € compreender que a Comissao deve atuar com independéncia técnica,
imparcialidade e responsabilidade. Por isso, seus membros devem observar as regras de
impedimento e conflito de interesses.
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A composicdo da comissdo deve observar a qualificagdo necessaria, a segregagao de
funcdes e as hipoteses de impedimento. Havendo conflito de interesse, o membro devera
declarar a situacao e ser substituido, quando necessario.

2.4.5 Procuradoria-Geral do Municipio

A Procuradoria-Geral do Municipio atua na analise juridica da parceria, quando exigida pela
legislacdo, pelo Decreto Municipal n°® 6.731/2026 ou pelos fluxos internos do Municipio. Sua
manifestacdo deve avaliar a juridicidade do procedimento, sem substituir a analise técnica da
secretaria gestora.

2.4.6 Controladoria do Municipio

A Controladoria do Municipio atua de forma preventiva, orientativa, mas também de forma
posterior e fiscalizatoria, especialmente nas matérias relacionadas ao controle interno, a
transparéncia, a governanca e a regularidade dos procedimentos. Sua atuagdo nao substitui
as atribuicbes do gestor da parceria nem a responsabilidade do 6rgédo ou da Secretaria
responsavel pela condugao do processo.

2.4.7 Conselho de Politica Publica

Orgao criado pelo poder publico para atuar como instancia consultiva, na respectiva area de
atuagdo, na formulagédo, implementacdo, acompanhamento, monitoramento e avaliagao de
politicas publicas.

2.4.8 Dirigente da OSC

O dirigente da OSC é a pessoa que possui poderes de administragdo, gestdo ou controle da
organizacgéo, conforme seu estatuto ou normas internas, e que esta habilitada a assinar termo
de colaboracao, termo de fomento ou acordo de cooperacgao.

A OSC deve verificar se seus dirigentes ndo se enquadram em impedimentos legais para
celebracédo da parceria. Também podera indicar responsaveis técnicos, administrativos ou
financeiros para acompanhar a execugédo, manter didlogo com o Municipio e organizar a
documentacdo necessaria. A indicacdo desses responsaveis nao afasta a responsabilidade
institucional da OSC nem as atribuigdes do dirigente previstas no instrumento e nos atos
constitutivos da entidade.
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2.5 Chamamento Publico

Chamamento publico é o procedimento destinado a selecionar organizagao da sociedade civil
para celebrar parceria por meio de termo de colaboragdo ou termo de fomento, assegurada a
observancia dos principios da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. O procedimento também sera exigido para
acordo de cooperacao quando houver compartilihamento de recurso patrimonial, ressalvadas
as hipoteses legais de celebragao direta.

A celebracédo das parcerias sera, em regra, precedida de sele¢do publica da organizagéo da
sociedade civi. O chamamento publico é realizado mediante edital e busca assegurar
igualdade de oportunidades, impessoalidade e julgamento objetivo. Sua n&o realizagéo
somente sera admitida nas hipdéteses expressamente previstas na legislagdo, devendo o
processo indicar o respectivo fundamento legal e observar os procedimentos aplicaveis a

cada caso.

Os parametros minimos pré-estabelecidos para os editais de chamamento aumentam o
controle prévio das parcerias e também garantem a democratizagdo do acesso das
organizagcdes as oportunidades de parceria e, quando houver transferéncia financeira, aos
recursos publicos.

2.6 Prestacao de Contas

Procedimento em que se analisa e se avalia a execugao da parceria, pelo qual seja possivel
verificar o cumprimento do objeto e o alcance das metas e dos resultados previstos,
compreendendo duas fases:

1. apresentagao das contas, de responsabilidade da OSC;
2. analise e manifestacdo conclusiva das contas, de responsabilidade da Administracao
Publica, sem prejuizo da atuagao dos 6rgaos de controle.

Leitura importante:

Art. 2° da Lei Federal n® 13.019/2014.

Art. 7° do Decreto Municipal n°® 6.731/2026.
Lei Complementar Estadual n°® 102/2008.
Instrucdo Normativa TCE-MG n° 03/2013.

Vale destacar que este manual possui um tépico proprio para tratar, de forma mais completa,
da Prestacao de Contas.
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2.7 Separacao de fungoes e conflito de interesses

A gestdo das parcerias deve observar, sempre que possivel, a separagdao de fungdes. A
mesma pessoa nao deve concentrar atribuicdes incompativeis quando isso prejudicar a
imparcialidade, o controle ou a avaliagao independente da parceria.

Situacdes de conflito de interesses, impedimentos ou vinculos anteriores com a OSC que
possam comprometer a imparcialidade do agente deverdo ser declaradas e registradas no
processo administrativo. A prevencado desses conflitos protege os agentes publicos, a
organizagao parceira e a regularidade da parceria.

Quadro 4 — Perguntas orientadoras sobre instrumentos e atores
A parceria tera repasse financeiro?
A iniciativa principal parte da Administragdo Publica ou da OSC?
O instrumento adequado é termo de colaboragao, termo de
fomento ou acordo de cooperagao?
A parceria envolve ag¢ao continua ou projeto com prazo
determinado?
Atividade, projeto e produto O produto esperado esta claro?
O plano de trabalho indica o que sera entregue, para quem,
onde, em quanto tempo e como sera comprovado?
Havera chamamento publico?
A comissao de selecao foi formalmente designada?
Os critérios de julgamento estéo definidos no edital?
Ha impedimento ou conflito de interesse de algum membro?
O gestor foi formalmente designado?
Ele conhece o objeto, as metas e o plano de trabalho?
Ha condi¢des para acompanhar a execugao em tempo
adequado?
A comisséo foi designada?
Sua composigao observa as regras aplicaveis?
A composigéo preserva a imparcialidade da avaliacao e, sempre
que possivel, a separagao entre quem acompanha diretamente a
execucao e quem homologa o relatério técnico?
O dirigente possui poderes para representar a entidade?
OSC parceira A OSC indicou responsaveis para acompanhar a execugao?
Ha impedimentos legais ou conflito de interesses a registrar?

Instrumento adequado

Comisséo de selegao

Gestor da parceria

Comisséo de Monitoramento e
Avaliagao
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Capitulo lll - As etapas da parceria

1. ETAPAS PARA A FORMALIZAGCAO DA PARCERIA

O procedimento ordinario de formalizacdo de uma parceria envolve cinco etapas, contudo, em
certas hipéteses (Inexigibilidades e Dispensas) existirdo apenas quatro etapas.

Planejamento: o planejamento da execugao da parceria deve ser feito tanto pelas
OSCs quanto pela Administragdo Publica. Um bom planejamento garante os resultados
pactuados e uma boa execugdo das etapas posteriores. Nessa etapa, séao
estabelecidos o objetivo, as metas, o cronograma de execugao e os demais elementos
do Plano de Trabalho.

Selecgao: a etapa de selegado envolve a escolha das propostas de parceria por meio de
chamamento publico, que € uma medida de transparéncia e de incentivo a gestao
publica democratica das parcerias. O chamamento publico ndo se aplica aos casos de
inexigibilidade e de dispensa.

Formalizacado e Execugado: apos a selegcdo, quando necessaria, a parceria é
formalizada mediante a celebracdo e assinatura de termo de colaboragdo, termo de
fomento ou acordo de cooperagdo. Em seguida, inicia-se a execugao dos trabalhos,
conforme os procedimentos, as metas e os prazos definidos na etapa de planejamento.
Monitoramento e Avaliacao: essa etapa € de responsabilidade da Administragao
Publica, por meio do gestor da parceria e da comissao de monitoramento e avaliagao.
O acompanhamento deve ocorrer durante todo o periodo de execucédo da parceria. As
parcerias também poderao ser fiscalizadas pelos conselhos de politicas publicas.
Prestagcdo de Contas: a prestacdo de contas comecga logo apds a formalizagédo da
parceria e tem como finalidade permitir o acompanhamento do cumprimento das
metas.

Como dito, como procedimento extraordinario, a ser aplicado nos casos de Dispensa e
Inexigibilidade, o procedimento tera apenas as fases |, lll, IV e V retromencionados.

Dito isso, vejamos de forma individualizada cada uma das etapas acima indicadas.

2. PLANEJAMENTO DA PARCERIA

A adequada gestao das parcerias comeca pelo planejamento. Antes de pensar no instrumento
juridico, no edital ou na organizagdo da sociedade civil, a Administragdo Publica precisa
compreender qual problema publico pretende enfrentar e por que a parceria € uma forma
adequada para isso.
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Nenhuma parceria deve ser iniciada apenas porque existe recurso disponivel, porque uma
entidade manifestou interesse ou porque ha urgéncia administrativa. A existéncia de recursos
€ importante, mas nao substitui o planejamento. A parceria deve nascer de uma necessidade
publica identificada, vinculada a uma politica, plano, programa, agao municipal ou demanda
social devidamente justificada.

O planejamento é, sem duvida, uma das etapas mais relevantes para o éxito da parceria. E
nesse momento que sao identificadas as necessidades da comunidade, definidos os
resultados pretendidos, estabelecidas as metas e organizadas as agdes necessarias para a
execugao do objeto.

Em regra, a organizacdo da sociedade civil apresentara a proposta e o plano de trabalho
relacionados a parceria pretendida. Isso, contudo, ndo afasta o dever da Administracao
Publica de planejar previamente a forma de celebragdo, acompanhamento, fiscalizagao e
monitoramento das parcerias firmadas ao longo do exercicio.

Também compete a Administracdo Publica estruturar adequadamente os fluxos internos,
designar os responsaveis pelo acompanhamento, organizar o cronograma de fiscalizagao,
dimensionar as equipes envolvidas e estabelecer procedimentos compativeis com a
complexidade e a relevancia de cada objeto.

Antes de qualquer repasse financeiro, € indispensavel que a organizagao da sociedade civil
defina com clareza qual sera o objeto da parceria, isto €, qual servigo, projeto ou atividade de
interesse publico pretende desenvolver em cooperagao com o Municipio. Esse € o momento
de transformar a necessidade identificada em uma proposta objetiva, viavel e compativel com
a realidade da comunidade atendida.

Nao basta, portanto, indicar apenas a intencédo de realizar determinada atividade. A entidade
deve demonstrar os meios de execucio, as metas a serem alcangadas, os prazos previstos,
os indicadores de resultado e as formas de verificagdo do cumprimento do objeto. Em outras
palavras, € necessario demonstrar como o trabalho sera realizado e de que maneira sera
possivel comprovar, de forma objetiva, que os resultados planejados foram efetivamente
alcancados.

Um planejamento bem elaborado possibilita uma parceria mais segura, melhor acompanhada
e com maior capacidade de produzir resultados concretos em beneficio da populagao.

O planejamento deve demonstrar, de forma clara:

qual problema publico sera enfrentado;

quem é o publico afetado;

onde a agao sera executada;

qual politica publica sera fortalecida;

por que a atuacao de uma OSC é adequada;

qual resultado se pretende alcangar;

qual instrumento juridico sera utilizado;

se havera ou nao transferéncia de recursos;

se havera chamamento publico ou hipotese excepcional de nio realizacao;

se ha previsao orgamentaria e capacidade administrativa para acompanhar a parceria.
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O planejamento devera ser registrado em processo administrativo proprio, preferencialmente
em meio eletrbnico, com todos os documentos, manifestacdes técnicas, justificativas,
decisbes e demais registros necessarios a demonstragao da regularidade do procedimento.

Veja, o planejamento ndo precisa apresentar resposta direta a cada um dos itens acima,
porém, deve estar apto a responder estas perguntas em seu conjunto.

Portanto, frisa-se que todas as perguntas indicadas abaixo visam orientar a resposta e nao
precisam, necessariamente, serem respondidas de forma direta! As perguntas abaixo
dispostas servem para orientar o planejamento, o pensamento e a estruturagédo da parceria.

2.1 Definir o problema publico

O problema publico é a situagdo concreta que justifica a atuagdo do Municipio. Ele deve ser
descrito de forma objetiva, com indicacdo da necessidade social, do publico atingido, do
territério de execugao e dos efeitos que se pretende enfrentar.

Nao basta afirmar que a parceria é “relevante” ou “necessaria”’. E preciso explicar qual
realidade sera atendida e por que essa realidade exige resposta publica.

Sempre que possivel, o problema publico deve ser demonstrado com dados, informagdes
técnicas, diagnodsticos, relatorios, manifestagcbes de conselhos, registros administrativos,
estudos da politica publica, demanda formalizada pela comunidade ou outras fontes
disponiveis.

Perguntas orientadoras:

a) Qual é o problema que precisa ser enfrentado?

a) Quem é afetado por esse problema?

b) Onde o problema ocorre?

c) Ha dados, registros ou informag¢des que comprovem a necessidade?
d) O problema esta relacionado a alguma politica publica municipal?

e) O Municipio ja executa alguma agao nessa area?

f) Por que a parceria com OSC pode ser uma resposta adequada?

2.2 Vincular o problema a uma politica publica, programa ou agao

A parceria deve estar vinculada a uma politica publica, programa, plano, agao governamental
ou necessidade publica inserida nas competéncias do Municipio. Essa vinculagao evita que a
parceria seja tratada como iniciativa isolada e contribui para demonstrar sua finalidade publica
e sua compatibilidade com o planejamento municipal.
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A unidade responsavel devera indicar a politica publica ou a area de atuagéo a qual o objeto
estd relacionado. Quando houver conselho de politica publica, fundo especifico, plano
municipal, agdo orgamentaria ou norma setorial aplicavel, essa informacado também devera
constar do processo. Caso se trate de agdo inovadora ainda n&o prevista em programa
especifico, deverdo ser demonstrados o interesse publico, a competéncia municipal e a
compatibilidade da iniciativa com o planejamento da Administracao.

Exemplos de vinculagao:

politica municipal de assisténcia social,

politica de saude;

politica de educacéo;

politica de cultura;

politica de esporte e lazer;

politica da crianga e do adolescente;

politica da pessoa idosa;

acdes de inclusao, protecao de direitos ou desenvolvimento comunitario;
plano municipal, programa ou agao orgamentaria especifica.

2.3 Definir os objetivos da parceria

O objetivo indica o resultado ou a mudanga que se pretende alcangar com a parceria. Ele
deve responder a pergunta: o que o Municipio espera alcangar com essa cooperagao?

O objetivo deve ser coerente com o problema publico identificado, compativel com a politica
setorial e possivel de ser acompanhado durante a execugao.

Objetivos muito genéricos dificultam a avaliagdo. Expressées como “promover melhorias”,
“apoiar agdes sociais” ou “fortalecer a comunidade” precisam ser complementadas com
informagdes mais concretas.

Exemplo de objetivo pouco claro:

Apoiar agbes sociais no Municipio.

Exemplo de objetivo mais adequado:

Ampliar o atendimento socioassistencial a criangas e adolescentes em situagdo
de vulnerabilidade no territério indicado, por meio da oferta de oficinas,
acompanhamento e atividades socioeducativas durante o periodo de vigéncia da
parceria.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.



Municipio de Curvelo | Manual MROSC | 2026 45

2.4 Definir o objeto da parceria

O objeto descreve aquilo que sera executado. Deve ser claro, especifico e compativel com a
capacidade técnica e operacional necessaria a sua execugdo, com a competéncia da
Secretaria gestora e com a finalidade publica pretendida.

O objeto ndo deve ser confundido com justificativa, objetivo ou descricdo genérica da politica
publica. Ele precisa indicar a entrega principal da parceria.

O objeto deve informar:

0 que sera executado;

para quem sera executado;

onde sera executado;

durante quanto tempo;

qual entrega principal sera realizada.

Exemplo de objeto genérico:

Realizagdo de atividades sociais.

Exemplo de objeto mais adequado:

Execucdo de oficinas socioeducativas semanais destinadas a criangas e
adolescentes de 6 a 15 anos, no Municipio de Curvelo, durante o periodo de
vigéncia da parceria.

Objetos genéricos dificultam o monitoramento, fragilizam a prestagcdo de contas e aumentam o
risco de duvida sobre o cumprimento da parceria.

O objeto ndo deve se limitar a indicagdo dos bens, servigcos ou profissionais que serao
custeados com os recursos da parceria. A compra de computadores, a contratacdo de
profissionais e outras despesas constituem, em regra, meios necessarios a execugao da
atividade ou do projeto e deverdo ser detalhadas no Plano de Trabalho. Esses elementos
somente integrardo a descricdo do objeto quando constituirem parte essencial da entrega
principal pretendida.

2.5 Definir o resultado esperado

O resultado esperado € o beneficio concreto que se pretende alcangar com a parceria. Ele
deve estar relacionado ao problema publico e ao objetivo definido.

Sempre que possivel, o resultado esperado deve estar ligado a metas, indicadores,
publico-alvo, territorio de execugao e produtos verificaveis.
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O resultado esperado ndo se confunde com o produto da parceria. O produto corresponde a
entrega realizada, enquanto o resultado representa o beneficio ou a mudanga que se
pretende alcangar com essa entrega.

Perguntas orientadoras:

a) Qual mudancga concreta se espera ao final da parceria?

b) Que produto ou servigo sera entregue?

c) Como sera possivel verificar se a parceria alcangou resultado?

d) Quais documentos, registros ou dados poderao comprovar esse resultado?

O resultado esperado deve ser compativel com o tempo de execugao, os recursos disponiveis
e a capacidade técnica e operacional necessaria a execugao da parceria.

2.6 Definir metas, indicadores e meios de comprovacgao

As metas indicam o que devera ser alcangado. Os indicadores sdo as medidas utilizadas para
acompanhar e avaliar o cumprimento das metas. Os meios de comprovagao indicam quais
documentos, registros ou dados demonstrardo os resultados alcangados.

Uma boa meta deve ser clara, mensuravel e compativel com o objeto.

Quadro 5 — Metas e indicadores (exemplo)

Meta Indicador Meio de comprovacao

Realizar 40 oficinas semanais . . . Lista de presenga, relatério mensal
" X N° de oficinas realizadas ! A

durante o periodo de execucao. e registro fotografico

Atender, no minimo, 100

beneficiarios durante a vigéncia da N° de pessoas atendidas Fizie ¢ EUENEnEnD, CZERETD

relatério de execugao

parceria.

Realizar capacitagao prevista no N° de capacitagdes realizadas e Lista de presenca, material
plano de trabalho participantes utilizado e relatério da atividade
Atencgao!

As metas devem ser proporcionais ao valor da parceria, ao prazo de execug¢ao, a complexidade do objeto e a
capacidade técnica e operacional necessaria a execucao.

2.7 Definir o valor de referéncia ou valor de teto

O valor de referéncia devera ser compativel com o objeto, as metas, o prazo, o publico-alvo e
os custos necessarios a execug¢ao. Quando a Administragédo estabelecer valor maximo para a
proposta ou para o repasse, devera indicar também o valor teto da parceria.

A estimativa ndo deve ser feita de forma genérica. Sempre que possivel, deve ser
acompanhada de memoaria de calculo, pesquisa de precos, experiéncias anteriores, tabelas
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publicas, custos praticados em parcerias semelhantes, parametros da politica publica ou
justificativa técnica.

A memodria de calculo pode considerar:

equipe necessaria;

materiais de consumo;

Servigos necessarios;

transporte;

alimentacao;

locagao de espaco ou equipamentos, quando cabivel;

custos indiretos e despesas administrativas necessarios a execugao, sem duplicidade;
outros custos diretamente relacionados ao objeto;

cronograma de desembolso.

Com base na estimativa dos custos, devera ser elaborado o cronograma de desembolso,
indicando os periodos e os valores previstos para a liberagdo dos recursos.

O valor estimado deve permitir a execugdo adequada do objeto, mas sem excesso ou
incompatibilidade com a realidade da parceria.

2.8 Definir a quantidade de propostas selecionadas

Quando houver chamamento publico, o edital devera indicar se sera selecionada uma unica
proposta ou mais de uma.

Essa definicdo deve considerar:

a disponibilidade orgamentaria;

o territério de execucgao;

0 numero de beneficiarios;

a natureza da politica publica;

a possibilidade de divisdo do objeto;

a capacidade de acompanhamento pela Administragao;

a existéncia de demanda em mais de uma regido ou publico.

A escolha deve ser justificada no processo administrativo.

2.9 Definir a relevancia da atuagao em rede

A atuagao em rede podera ser prevista quando a execugao do objeto exigir agcoes articuladas
em diferentes territérios, conhecimentos complementares ou a participacdo coordenada de
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duas ou mais organizagdes da sociedade civil. A OSC celebrante devera possuir capacidade
técnica e operacional para supervisionar e orientar as organizagdes participantes,
permanecendo integralmente responsavel pela execugao da parceria.

Nesses casos, o planejamento deve indicar:

por que a atuagcao em rede é necessaria;

qual sera a OSC celebrante;

quais organizagdes participarao da rede;

quais responsabilidades caberao a cada uma;

como sera feita a coordenacéo;

como serao acompanhadas as agdes executadas em rede;

como serao apresentados os documentos de execugao e prestagao de contas.

A atuacdo em rede ndo deve ser usada para descaracterizar a responsabilidade da OSC
celebrante nem para dificultar o controle da execugao.

2.10 Definir eventual contrapartida em bens e servigos

Nao sera exigida contrapartida financeira como requisito para a celebracdo da parceria. A
Administragdo podera exigir contrapartida em bens ou servicos quando essa medida for
pertinente ao objeto, estiver devidamente justiicada e nao representar barreira
desproporcional a participagdo das organizagdes da sociedade civil.

A contrapartida, quando prevista, devera ser:

expressa em bens ou servicgos;
mensuravel;

compativel com o objeto;

prevista no edital ou no instrumento;
acompanhada durante a execugao.

A expressdo monetaria da contrapartida devera ser identificada no termo de colaboracéo ou
de fomento, sem que seu valor seja objeto de depdsito na conta bancaria especifica da
parceria.

2.11 Definir medidas de acessibilidade e inclusao

O planejamento devera considerar medidas de acessibilidade, inclusdo e adequagao ao
publico-alvo, especialmente quando a parceria envolver atendimento direto a populagdo. As
medidas de acessibilidade destinadas as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e
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as pessoas idosas deverdo ser previstas no edital e no plano de trabalho, quando aplicaveis
ao objeto da parceria.

Essa analise é especialmente importante quando a parceria envolver:

pessoas com deficiéncia;

criancas e adolescentes;

pessoas idosas;

pessoas em situagao de vulnerabilidade social,
comunidades rurais;

grupos com barreiras de acesso a servigos publicos;
pessoas com baixa escolaridade;

usuarios de politicas publicas continuadas.

As medidas podem envolver adaptacao de espago, comunicagdo acessivel, transporte,
materiais adequados, atendimento humanizado, linguagem simples ou estratégias especificas
para alcancgar o publico pretendido.

2.12 Avaliar a forma de selecao ou de celebracao direta

A regra geral é a realizagdo de chamamento publico para selegdo da OSC. O chamamento
permite isonomia, transparéncia, competitividade e escolha da proposta mais adequada ao
interesse publico.

No planejamento, a unidade responsavel deve avaliar se:

e havera chamamento publico;

existe hipotese legal de dispensa;

existe hipotese legal de inexigibilidade;

ha situagéo especifica de ndo realizagdo de chamamento prevista em lei;

ha emenda parlamentar impositiva municipal com indicagdo de OSC ou objeto;

o acordo de cooperagao envolve compartilhamento patrimonial que exija selegao.

A forma de selegéo ou de celebragao direta devera ser registrada no processo administrativo,
com indicagdo do fundamento legal aplicavel. Nas hipdteses de dispensa ou inexigibilidade,
devera ser apresentada justificativa formal, observados os procedimentos de publicidade e
impugnacgao previstos na legislagao.
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2.13 Definir o instrumento de parceria

A escolha entre termo de colaboracdo, termo de fomento e acordo de cooperagao deve
considerar a origem da iniciativa, a existéncia de transferéncia de recursos e a natureza da
cooperacao.

2.14 Checklists (listas de verificagao) para auxilio na atividade

Considerando o exposto até o momento, elaboramos os seguintes checklists (listas de
verificagdo), como forma de auxiliar na realizacédo das atividades.

Quadro 6 — Orientativo

A iniciativa principal parte da Administragdo Publica? = Em regra, avaliar termo de colaboragéo.
A iniciativa principal parte da OSC? Em regra, avaliar termo de fomento.
Havera transferéncia de recursos financeiros? Termo de colaboracao ou termo de fomento.
Nao havera transferéncia de recursos financeiros? Avaliar acordo de cooperacao.

Realizar chamamento publico quando houver
Havera comodato, doacao de bens ou comodato, doacao de bens ou outra forma de
compartilhamento patrimonial? compartilhamento de recurso patrimonial,

ressalvadas as hipoteses legais de celebracdo direta.

Quadro 7 — Diagnéstico do problema publico
Campo Preenchimento

Qual é o problema publico identificado?

Quem ¢ afetado?

Onde ocorre?

Quais dados, documentos ou registros demonstram a
necessidade?

Qual politica publica, plano, programa ou agao se
relaciona ao problema?

O que ja foi feito pelo Municipio em relagdo ao
problema?

Por que a parceria com OSC é adequada?

Ha alternativa de execugéo direta ou contratagao
comum? Por que foi afastada?

Quadro 8 — Planejamento preliminar da parceria
Campo Preenchimento
Nome preliminar da parceria
Secretaria responsavel
Politica publica vinculada
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O Sim [ Nao

I Termo de colaboracgao
Acordo de cooperacao

O Sim [0 Nao [ A definir

Fundamento legal para a celebragdo sem

chamamento publico, se houver
Ha emenda parlamentar impositiva municipal?

Riscos identificados

Providéncias antes de avancar

0 Termo de fomento [

(I Sim [0 N&o [ Nao se aplica

Quadro 9 — Metas, indicadores e comprovacao

Campo
Meta 1:

Meta 2:

Indicador Forma de comprovacao

Meta 3:

Quadro 10 — Perguntas orientadoras do planejamento

Tema

Problema publico

Politica publica

Adequagéao da parceria

Objeto e resultados

Valor e orgamento

Selecao

Emenda impositiva

Capacidade administrativa

Perguntas orientadoras

O problema foi descrito com clareza?

Quem é afetado?

Onde ocorre?

Ha dados ou documentos que comprovem a necessidade?
A parceria esta vinculada a politica, plano, programa ou agao municipal?
Ha conselho, fundo ou norma setorial aplicavel?

A relagéo é de parceria, e nao de contratagdo comum?

A execugéo por OSC é adequada ao objeto?

Ha interesse publico e reciproco?

O objeto esta claro e delimitado?

As metas sdo mensuraveis?

Ha indicadores e meios de comprovacéao?

O valor estimado possui memoaria de calculo?

Ha previsao orgamentaria?

A fonte de recurso permite esse tipo de parceria?

Havera chamamento publico?

Existe hipotese de dispensa ou inexigibilidade?

A justificativa esta documentada?

Ha indicacdo de emenda parlamentar impositiva municipal?
A indicagéo é compativel com a politica publica?

Ha impedimento técnico?

A secretaria possui condigdes de acompanhar a parceria?
Sera possivel designar gestor e comissao?

Ha necessidade de apoio técnico, juridico, contabil ou de controle?
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Quadro 11 — Checklist operacional do planejamento

Item de verificacao

O processo administrativo foi
formalmente autuado no sistema
oficial do Municipio?

O problema publico foi descrito
com clareza?

A parceria esta vinculada a
politica publica municipal?

Ha justificativa para parceria, e
nao contratagdo comum ou
execucao direta?

O objeto esta claro, especifico e
delimitado?

Foram definidos publico-alvo e
territério de execugao?

Foram definidos metas,
indicadores e meios de
comprovagao?

O valor estimado possui memoéria
de calculo?

Ha previsao orgcamentaria, quando
houver repasse financeiro?

Foi definido o instrumento
adequado?

Foi avaliada a necessidade de
chamamento publico?

Quando nao houver chamamento
publico, o fundamento legal foi
registrado e, nos casos de
dispensa ou inexigibilidade,
formalmente justificado?

Ha indicagdo de emenda
impositiva municipal?

Foi analisada a necessidade de
atuacdo em rede?

Situacao/observacao

[J Pendente [ Em andamento
] Concluido

Observagao:

] Pendente [ Em andamento
] Concluido
Observagao:

0 Pendente [ Em andamento
J Concluido
Observagao:

0 Pendente [ Em andamento
[ Concluido
Observagao:

0 Pendente [ Em andamento
[ Concluido
Observagao:

] Pendente [ Em andamento
] Concluido
Observagao:

[] Pendente [ Em andamento
[ Concluido
Observagao:

[0 Pendente [ Em andamento
0 Concluido
Observagao:

0 Pendente [ Em andamento
[ Concluido
Observagao:

[0 Pendente [ Em andamento
] Concluido
Observagao:

] Pendente [ Em andamento
] Concluido
Observagao:

1 Nao se aplica [ Pendente [
Em andamento [ Concluido
Observacgao:

[J Nao [J Sim
Observagao:

1 Nao se aplica [ Pendente [l
Em andamento [ Concluido
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Observagao:

0 Pendente [ Em andamento

Foi analisada a necessidade de 1 Concluido
acessibilidade e inclusao? Observagao:
Ha necessidade de manifestagéo 0 N&o [ Sim
técnica, juridica, orcamentaria, Qual?:

contabil ou de controle antes de
avancar?

3. SELEGAO DA ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL

3.1 Procedimento de Manifestagao de Interesse Social (PMIS)

O PMIS permite que OSCs, movimentos sociais e cidadaos apresentem propostas de
interesse publico. O recebimento da proposta ndo obriga a Administragdo a celebrar parceria
nem dispensa analise de conveniéncia, oportunidade, planejamento, viabilidade or¢camentaria
e eventual chamamento publico.

A proposta devera identificar seu subscritor, indicar o interesse publico envolvido e apresentar
diagndstico da realidade que se pretende modificar, aprimorar ou desenvolver, contendo,
sempre que possivel, informagdes sobre custos, beneficios, riscos, prazos e formas de
execugao.

O PMIS néo constitui etapa obrigatéria do processo de selegado. Sua realizagdo nao obriga a
Administracdo Publica a instaurar chamamento publico, nem dispensa o chamamento quando
este for legalmente exigido. Também €& vedado condicionar a realizagdo de chamamento
publico ou a celebragao de parceria a prévia realizagao de PMIS.

3.2 Credenciamento de OSC

O credenciamento somente podera ser utilizado quando autorizado e disciplinado pelo
Decreto Municipal n°® 6.731/2026 ou outra norma especifica. Ele se destina a habilitacdo
prévia das OSCs que atendam aos requisitos estabelecidos, especialmente em situacdes nas
quais seja possivel convocar sucessivamente todas as organizagbes credenciadas, sem
competicdo excludente entre elas.

O edital devera indicar as condigdes de participagdo, os documentos exigidos, os critérios
objetivos de habilitacdo, o prazo de validade do credenciamento, a forma isondmica de
distribuicdo das demandas, as regras de convocagao e os procedimentos de formalizagao,
monitoramento e prestagao de contas de cada parceria.
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O credenciamento ndo podera ser utilizado para afastar o chamamento publico quando
houver necessidade de comparar propostas e selecionar a organizagao mais adequada para a
execugao do objeto.

3.3 Chamamento Publico

O chamamento publico € o procedimento destinado a selecionar a OSC que apresentara a
melhor proposta para executar a parceria. Ele deve garantir isonomia, publicidade, julgamento
objetivo e ampla participacdo, evitando exigéncias desnecessarias que restrinjam a
competicao.

Embora o chamamento publico apresente algumas semelhangas com os procedimentos
licitatorios, especialmente quanto a publicidade, a impessoalidade, a isonomia e ao
julgamento objetivo, trata-se de procedimento proprio do MROSC, submetido a Lei Federal n°
13.019/2014 e a regulamentag&o municipal.

A compreensao dessas semelhancas pode auxiliar na conducdo do procedimento, mas as
regras das contratagdes publicas ndo devem ser aplicadas automaticamente ao chamamento
publico.

Em relagéo a fase externa deste procedimento, sugerimos a adog¢ao das seguintes etapas:

I. Publicacio do edital.
II.  Periodo para duvidas, esclarecimentos e impugnacgdes.
lll.  Recebimento das propostas.
IV.  Verificacao preliminar dos requisitos formais.
V. Avaliagao técnica conforme critérios do edital.
VI.  Divulgagéo do resultado preliminar.
VIl.  Prazo para recursos.
VIIl.  Analise dos recursos.
IX. Divulgacdo e homologagao do resultado final.

Quadro 12 — Checklist operacional

Item de verificacao ponsavel Situacao/observacao

1 Pendente [ Em andamento
Edital foi aprovado pela autoridade [ Concluido
competente? Observagao:

[ Pendente [ Em andamento
Critérios de julgamento séo U Concluido
objetivos? Observagao:

1 Pendente [ Em andamento
] Concluido

Cronograma é realista? <.
Observacgao:
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] Pendente [ Em andamento
] Concluido

Ha prazo para recursos? ~
P P Observagao:

1 Pendente [ Em andamento
A comissao foi designada LI Concluido
formalmente? Observagao:

1 Pendente [ Em andamento
A divulgagéo foi suficiente e I Concluido
acessivel? Observagao:

[0 Pendente [ Em andamento
[ Concluido

. . "
Resultado foi publicado? Observacao:

Nos topicos seguintes, iremos abordar os principais temas relacionados ao Chamamento
Publico.

3.3.1 Edital de Chamamento Publico

Embora ndo se trate de um procedimento licitatorio, os tramites necessarios para a publicagao
do edital do Chamamento sdo muito parecidos. Veja, previamente ao edital havera uma fase
interna, que devera tratar de tudo que ja vimos até agora, em especial o planejamento da
parceria.

Com base no planejamento realizado, o 6rgado ou a Secretaria responsavel elaborara o edital
de chamamento publico. A minuta devera ser submetida a analise juridica e, posteriormente, a
aprovacao da autoridade competente. Com a publicagcdo do edital, inicia-se a fase externa do
procedimento.

A elaboragdo do edital, contudo, deve seguir uma série de regras, limites e previsdes
constantes diretamente da Lei Federal n° 13.019/14, de forma que, quando exigivel, o edital
deve apresentar regras claras e suficientes para que as OSCs compreendam o objeto,
preparem suas propostas e saibam como serao avaliadas. Deve constar, no minimo:

e a programacao orgamentaria que autoriza e viabiliza a celebracédo da parceria;

o objeto da parceria;

as datas, os prazos, as condi¢des, o local e a forma de apresentacao das propostas;

as datas e os critérios de selegao e julgamento das propostas;

a metodologia de pontuagdo e o peso atribuido a cada critério estabelecido, se for o
caso;

o valor previsto para a realizagdo do objeto (Valor de Referéncia);

as condi¢des para interposi¢ao de recurso administrativo;

a minuta do instrumento por meio do qual sera celebrada a parceria;

de acordo com as caracteristicas do objeto da parceria, medidas de acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida e idosos.
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Apesar de os itens acima constarem como requisitos legais, € aconselhavel que o edital
também preveja:

a indicagao da finalidade publica;

a relagao dos documentos exigidos;

o modelo de plano de trabalho;

as regras de transparéncia, monitoramento e prestagéao de contas.

Quadro 13 — Estrutura minima do edital

Contetiido minimo do edital Observacao de controle
Objeto, finalidade, politica publica e resultado Evitar objeto direcionado ou descricdo
esperado excessivamente genérica

Critérios devem ser objetivos, ponderados e

Critérios de selecéo e julgamento . X
compativeis com o objeto

Prazo, forma de apresentacao de propostas e Dar prazo razoavel e canal institucional de
documentacéo comunicacao
. ~ . Vincular ao plano de trabalho e ao cronograma de
Valor de referéncia, teto ou dotacao prevista
desembolso
Regras de recurso e homologacéo Registrar julgamento e decisdes no processo
Minuta do instrumento e modelos de anexos Facilita padronizagéo e reduz retrabalho

Importante destacar que a linguagem do edital e de seus anexos deve ser acessivel, sem
prejuizo da precisao juridica.

3.3.1.1 Cronograma

O cronograma deve prever tempo suficiente para divulgacdo, esclarecimento de duvidas,
elaboracdo das propostas, recebimento, analise, publicacdo do resultado preliminar,
interposicdo e analise de recursos, homologagdo do resultado final, apresentacdo de
documentos e celebragédo da parceria. Prazos muito curtos podem prejudicar a participagéo
das OSCs e comprometer a qualidade das propostas.

O edital devera ser divulgado no sitio oficial da Administragdo Publica com antecedéncia
minima de trinta dias da data final prevista para a apresentacao das propostas.

3.3.1.2 Critérios de selecéo e julgamento

Os critérios devem ser objetivos, compativeis com o objeto e capazes de distinguir as
propostas mais adequadas. Critérios excessivamente subjetivos devem ser evitados, pois a
comissao de selegao precisa justificar a pontuagao atribuida.

O grau de adequacéao da proposta aos objetivos especificos do programa ou da agdo em que
se insere o0 objeto da parceria e, quando cabivel, ao valor de referéncia indicado no edital
devera integrar obrigatoriamente os critérios de julgamento.
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3.3.1.3 Condigdes para interposi¢ao de recurso

O edital deve indicar prazo, forma de apresentagéo, canal de protocolo, érgédo ou comissao
responsavel pela analise, prazo de julgamento quando definido e forma de divulgacéo da
decisdo. O recurso integra o devido processo e deve ser tratado com transparéncia e
fundamentacao.

3.3.1.4 Anexos do edital

Deverdao acompanhar o edital a minuta do instrumento da parceria e os documentos
necessarios a adequada compreensao das regras do chamamento. Também poderdo ser
disponibilizados modelos de proposta, plano de trabalho, declaragoes, relacdo de documentos
de habilitagao, orientagdes de preenchimento, quadro de metas e indicadores, cronograma de
execugao e cronograma de desembolso.

3.3.1.5 Aprovacao do edital

A minuta do edital deve ser aprovada pela autoridade competente, com as manifestacoes
técnicas e juridicas exigidas pelo fluxo municipal. A aprovagdo deve ser registrada no
processo administrativo, juntamente com a justificativa do objeto, a estimativa de valor, a
programacgao orgamentaria, os critérios de julgamento e os documentos anexos.

3.3.1.6 Publicacao do edital

O edital de chamamento publico devera ser amplamente divulgado no sitio oficial da
Administracdo Publica, com antecedéncia minima de trinta dias da data final prevista para a
apresentagcao das propostas. Esse prazo permite que as OSCs conhegam as regras do
procedimento e disponham de tempo suficiente para elaborar suas propostas.

Apos a publicagdo do edital, as organizagdes interessadas poderdo apresentar suas
propostas dentro do prazo estabelecido.

3.3.1.7 Julgamento e Classificagao das Propostas

As propostas serdo recebidas no prazo e na forma estabelecidos no edital e deverao conter
as informagdes necessarias a avaliagao do objeto, das metas, da metodologia, do prazo de
execucao e do valor proposto.

Inicialmente, sera verificado o atendimento dos requisitos formais de apresentagdo, sem
antecipagao da analise dos documentos de habilitagdo da OSC. Em seguida, as propostas
serdo avaliadas e classificadas pela Comissdo de Selecdo, conforme os critérios e a
metodologia de pontuacgédo previstos no edital.

A classificacdo devera ser objetiva, transparente e fundamentada, permitindo que as
organizagdes participantes compreendam a pontuagao atribuida e a respectiva posi¢ao no
resultado preliminar.
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A documentacdo relativa aos requisitos legais da organizagcdo sera verificada apds o
encerramento da etapa de julgamento das propostas e antes da celebragdao da parceria,
observada a ordem de classificagao.

3.3.2 Comissao de Selecao

A Comissao de Selegcao devera analisar e julgar as propostas conforme os critérios e a
metodologia previstos no edital, vedada a alteragdo das regras durante o procedimento.
Eventuais diligéncias deverao ser registradas no processo e limitar-se ao esclarecimento ou a
complementacdo de informagdes, sem permitir alteracdo substancial da proposta ou
tratamento desigual entre as participantes. Os recursos serdo analisados pela Comissao ou
pela autoridade definida no edital e no Decreto Municipal n°® 6.731/2026.

3.4 Requisitos legais para firmar as parcerias

A Lei Federal n° 13.019/14, bem como as normas municipais trazem os requisitos para a
possibilidade de realizacdo das parcerias. Isso é importante, pois certos requisitos demandam
um ajuste na propria estrutura e estatuto da entidade, como € o caso da previsdo da
destinacio do patriménio no caso de dissolugao da OSC.

Logo, para celebrar uma parceria com a Administragao Publica, a OSC devera cumprir alguns
requisitos relacionados a sua finalidade, organizagao, experiéncia e capacidade para realizar
as atividades previstas, conforme disposto no art. 33 da Lei Federal n® 13.019/14:

a) Finalidade da organizagao: o estatuto ou outro documento que estabeleca as regras
internas da organizagao devera prever que suas atividades sao voltadas a promogao
de finalidades de interesse publico e social. Isso significa que a entidade devera
desenvolver agdes que tragam beneficios para a comunidade ou para determinado
grupo social, como atividades nas areas de assisténcia social, saude, educacao,
cultura, esporte, meio ambiente, protecdo de direitos, entre outras. Essa exigéncia ndo
se aplica as organizacdes religiosas e as sociedades cooperativas, observadas as
regras especificas previstas na legislagao.

b) Destinacao do patriménio no caso de encerramento: o estatuto devera informar
que, caso a entidade encerre suas atividades, o patriménio liquido restante sera
transferido para outra pessoa juridica de natureza semelhante, que atenda aos
requisitos da Lei Federal n°® 13.019/2014. Sempre que possivel, a entidade que receber
o patriménio devera possuir finalidade igual ou semelhante a da organizagao
encerrada. Essa exigéncia n&o se aplica as organizagdes religiosas nem as sociedades
cooperativas.

c) Regularidade da contabilidade: a organizacdo devera manter sua escrituragao
contabil de acordo com as Normas Brasileiras de Contabilidade. Isso significa que suas
receitas, despesas, bens, obrigagcdes e demais movimentagdes deverao ser registradas
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corretamente, com o acompanhamento de profissional habilitado. A regularidade
contabil podera ser comprovada por declaracdo assinada pelo contador responsavel,
com a indicagao do numero de seu registro no Conselho Regional de Contabilidade.

d) Tempo minimo de existéncia: a organizagao devera possuir, no minimo, um ano de
existéncia, com cadastro ativo no CNPJ, contado até a data da celebracado da parceria.
Esse prazo podera ser reduzido por ato especifico do Municipio quando nenhuma
organizacgao o atingir, nos termos da Lei Federal n® 13.019/2014.

e) Experiéncia anterior: a organizagao devera comprovar que ja realizou, de maneira
satisfatdria, atividades iguais ou semelhantes as que serdo desenvolvidas na parceria.

f) Capacidade técnica e operacional: a organizagcdo devera demonstrar que possui
condi¢cbes para executar as atividades previstas e cumprir as metas estabelecidas. A
demonstragcao de capacidade técnica e operacional ndo exige, necessariamente, que
toda a estrutura fisica, os equipamentos ou a equipe estejam previamente instalados,
desde que a OSC demonstre condi¢gdes concretas de disponibiliza-los no momento
adequado a execugao da parceria.

Conforme disposto no Decreto Municipal n°® 6.731/26, a comprovagao tanto da experiéncia
anterior, quanto da capacidade técnica operacional podera ser feita por meio dos documentos
elencados no art. 42, sem prejuizo de outros meios idéneos de comprovagao:

Art. 42. Para comprovagao de experiéncia prévia na realizagdo, com efetividade, do
objeto da parceria ou de objeto de natureza semelhante, bem como da capacidade
técnica e operacional da organizagdo da sociedade civil, poderdo ser apresentados,
isolada ou cumulativamente, os seguintes documentos, sem prejuizo de outros meios
idébneos de comprovagao:

| - instrumentos firmados com o6rgédos ou entidades da Administragdo Publica,
organismos internacionais, empresas ou outras organiza¢des da sociedade civil, cujo
objeto seja similar ao da parceria a ser celebrada;

Il - relatério de atividades desenvolvidas;

Il - noticias veiculadas na midia, em diferentes suportes, sobre atividades
desenvolvidas;

IV - publicagbes, pesquisas realizadas ou outras formas de producao de conhecimento
desenvolvidas pela organizagao da sociedade civil;

V - declaragbes ou atestados de experiéncia prévia emitidos por redes, organizagdes
da sociedade civil, movimentos sociais, empresas publicas ou privadas, conselhos de
politicas publicas, 6rgaos publicos ou universidades;

VI - declaragéo firmada pelo dirigente maximo da organizagao da sociedade civil, que
ateste a experiéncia prévia e a capacidade técnica e operacional da entidade,
acompanhada de relatério das atividades desenvolvidas, sem prejuizo da assinatura de
outros representantes, quando assim exigido pelo respectivo estatuto;

VIl - prémios ou reconhecimentos locais, nacionais ou internacionais recebidos pela
organizacéo da sociedade civil;

VIII - comprovagao curricular e documental da capacidade técnica dos profissionais
responsaveis pela execug¢do do objeto ou do quadro de pessoal que ficara diretamente
envolvido na consecugéao da parceria;

IX - demonstragéo da estrutura fisica e da disponibilidade de equipamentos e materiais
necessarios ao cumprimento do objeto, quando exigidos pela natureza da parceria.
Paragrafo unico. A exigéncia e a valoragdo dos documentos de que trata este artigo
deverdo observar a natureza do objeto da parceria, a complexidade da execugéo, os

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
Municipal n°® 6.731/2026, a Lei Federal n® 13.019/2014 e a legislagao setorial.



Municipio de Curvelo | Manual MROSC | 2026 60

riscos envolvidos e a proporcionalidade, vedadas exigéncias desproporcionais ou
irrelevantes a execugao do objeto.

ATENGAO AS SEGUINTES REGRAS ESPECIAIS:

a) Acordo de Cooperacao (§1° do art. 33 da Lei Federal n° 13.019/14): no acordo de cooperagao, que
normalmente ndo envolve transferéncia de recursos financeiros, sera exigida, quanto as regras internas da
organizacéo, apenas a previsao de objetivos voltados a promogéo de atividades e finalidades de relevancia
publica e social

b) Organizag6es Religiosas (§1° do art. 33 da Lei Federal n® 13.019/14): as organizagdes religiosas nao
precisam incluir em seus documentos internos a previsdo de objetivos de relevancia publica e social nem a
regra de transferéncia do patriménio para outra entidade em caso de dissolugdo. Os demais requisitos
aplicaveis a natureza da parceria deverao ser observados.

c) Sociedades Cooperativas (§1° do art. 33 da Lei Federal n° 13.019/14): as sociedades cooperativas
deverdao observar as exigéncias da legislagdo especifica e manter escrituragdo de acordo com as Normas
Brasileiras de Contabilidade. Estdo dispensadas da previsdo estatutaria de objetivos de relevancia publica e
social e da regra de destinagdo do patriménio em caso de dissolugdo, permanecendo aplicaveis os demais
requisitos compativeis com a parceria.

Elas ndo precisam apresentar, em seus documentos internos, a previsdo de objetivos de relevancia publica e
social nem a regra de transferéncia do patriménio em caso de dissolucao.

3.4.1 Documentos necessarios para a celebracao da parceria

Para celebrar a parceria, a organizagdo devera apresentar os documentos exigidos pela
Administracdo Publica. Esses documentos servem para comprovar a existéncia da entidade,
sua regularidade, a legitimidade de seus dirigentes e sua capacidade para executar o objeto
proposto.

O checklist dos documentos € um dos anexos do presente Manual, além de ser publicado no
site da Prefeitura Municipal de Curvelo.

Assim, sdo documentos necessarios a formalizagcdo da parceria, sem prejuizo de outros a
serem exigidos pela legislagdo ou pela modalidade da parceria:

a) Solicitagao e Plano de Trabalho: a OSC devera apresentar a proposta e o respectivo
Plano de Trabalho, na forma exigida pelo edital, pelo Decreto Municipal n° 6.731/2026
ou pelo fluxo aplicavel a celebracdo direta. Quando cabivel, devera encaminhar
também oficio solicitando a celebragéo da parceria.

b) Comprovagao da cesta de precos (pesquisa de mercado). quando houver
despesas, devera ser apresentada pesquisa ou composi¢cao de precos que demonstre
que os valores previstos sdo compativeis com os praticados no mercado.

c) Documentos de existéncia e funcionamento da organizagdo: a OSC devera
apresentar certiddo de existéncia juridica expedida pelo cartério de registro civil ou
copia do estatuto registrado e de suas alteragdes. As sociedades cooperativas deverao
apresentar certiddo simplificada emitida pela Junta Comercial. Também serdo
apresentados o comprovante de inscricdo e de situagdo cadastral no CNPJ e
documento que comprove o funcionamento da organizagcéo no enderego declarado.
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Documentos de eleicao e posse dos dirigentes: a organizagcdo devera apresentar
copia da ata de eleicdo e posse da diretoria atual, devidamente registrada quando
necessario.

Relagcao nominal dos dirigentes da OSC: também devera apresentar a relagéo
nominal atualizada dos dirigentes e conselheiros, contendo o nome, o cargo, o
enderego, o numero do documento de identidade, o érgéao expedidor e o CPF.
Documentos pessoais dos dirigentes: deverdo ser apresentados, ainda, o
documento de identificacdo e o comprovante de enderego do presidente ou dirigente
maximo da entidade.

Certidoes de regularidade: a organizacdo devera apresentar as certiddes exigidas
pela Administracdo Publica dentro do prazo de validade. Sao exigidas a Certidao de
Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido, a Certidao Negativa
de Débitos Trabalhistas, a Certiddo de Regularidade com a Fazenda Estadual, a
Certidao Negativa de Débitos Municipais e o Certificado de Regularidade do FGTS.
Comprovacao da experiéncia e da capacidade: a organizacao devera apresentar
documentos que comprovem sua experiéncia anterior em atividades iguais ou
semelhantes ao objeto da parceria. Também devera demonstrar que possui capacidade
técnica e operacional para desenvolver as atividades e cumprir as metas previstas.
Essa comprovagao podera ocorrer por meio de atestados, relatérios, contratos, termos
de parceria anteriores, registros de atividades, relagdo da equipe, descrigdo da
estrutura disponivel ou outros documentos adequados, conforme ja exposto neste
Manual.

Declaragao conjunta: a organizacdo devera apresentar diversas declaragdes. Para
facilitar, o Municipio de Curvelo optou por condensar todas as Declaracbes em uma
unica Declaracdo conjunta, conforme anexo. Assim, a OSC devera apresentar
declaracéo informando que ela e seus dirigentes ndo se encontram em nenhuma das
situagdes que impedem a celebragao da parceria, previstas no art. 39 da Lei Federal n°®
13.019/2014. A organizagao devera declarar que possui, ou que tera a sua disposic¢ao,
as condigdes técnicas, materiais e operacionais necessarias para executar o objeto da
parceria. A declaracdo devera ser assinada pelo dirigente responsavel e devera
informar, de maneira clara, que nao existem sanc¢des, condenacgdes, rejeicbes de
contas ou outras situagdes que impegcam a entidade de receber recursos ou celebrar
parceria com a Administracéo Publica.

Conta bancaria especifica: quando houver transferéncia de recursos financeiros, a
organizacdo devera informar uma conta bancaria especifica e exclusiva para a
movimentacdo dos valores da parceria. Os recursos da parceria ndo devem ser
misturados com valores de outras atividades ou projetos da organizacao.

Declaragao contabil: a organizagdo devera apresentar declaragdo assinada por
contador habilitado, informando que mantém sua contabilidade de acordo com os
principios e com as Normas Brasileiras de Contabilidade. A declaragado devera conter o
nome, o CPF e o numero de registro do contador no Conselho Regional de
Contabilidade.
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Antes da celebracdo da parceria, a Administracdo Publica devera verificar se todos os
documentos foram apresentados, se estao atualizados, se as assinaturas sio validas e se as
informacdes correspondem ao conteudo do Plano de Trabalho.

A apresentacdo dos documentos nao garante, por si sO, a celebragdo da parceria. A
Administracdo também devera analisar a legalidade, a adequagao da proposta, a capacidade
da organizagao e o atendimento ao interesse publico.

3.5 Impedimentos para as OSCs firmarem parcerias com o Poder Publico

Nao obstante o que ja foi visto, ha de se destacar que a prépria Lei Federal n® 13.019/14 traz
uma série de vedagdes que impedirdao a OSC de firmar uma parceria com a Administragao.
Assim, antes de celebrar termo de colaboragao, termo de fomento ou acordo de cooperacao,
a Administracdo Publica devera verificar se a OSC e seus dirigentes ndo se encontram em
nenhuma das situagcdes de impedimento previstas no art. 39 da Lei Federal n°® 13.019/2014:

a) Regularidade na constituicao da OSC: a organizagdo nao podera celebrar parceria
se nao estiver regularmente constituida. Quando se tratar de organizacao estrangeira,
devera estar autorizada a funcionar no territério nacional.

b) Omissao do dever de prestar contas: a organizagao ficara impedida de celebrar nova
parceria quando estiver omissa no dever de prestar contas de parceria anteriormente
celebrada. A omissdo ocorre quando a entidade deixa de apresentar a prestacao de
contas dentro do prazo estabelecido, sem justificativa aceita pela Administragcado
Publica. O impedimento permanecera enquanto a prestacdo de contas nao for
regularmente apresentada, sem prejuizo de sua posterior analise e das demais
medidas administrativas cabiveis.

ATENGAO!

O impedimento ou vedacgao a realizagdo da parceria em razdo da omissdo de contas somente € aplicado
quando a omissao parte da OSC. Dito de outra forma, o atraso, lentiddo ou omissdo do Poder Publico em
julgar, de forma definitiva, as contas apresentadas, ndo impede a celebragdo de novas parcerias.

Ou seja, a demora da Administragao em julgar as contas nao podera prejudicar a entidade na formalizagao de
novas parcerias.

c) Participacao de autoridades e seus familiares da diregdao da OSC: a organizagao
nao podera celebrar parceria se possuir, entre seus dirigentes:
e membro de Poder ou do Ministério Publico;
e dirigente de 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica pertencente a mesma
esfera governamental que celebrara a parceria;
e cOnjuge ou companheiro de qualquer dessas autoridades;
e parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo grau.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
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A vedagao alcanga, por exemplo, pais, filhos, avds, netos, irmaos, sogros, genros,
noras e cunhados das autoridades mencionadas. Tais vedagdes também alcangam os
parlamentares (e seus assessores) responsaveis pela indicagdo da emenda impositiva
destinada a OSC. Os integrantes de conselhos de direitos e de conselhos de politicas
publicas ndo sao considerados membros do Poder para essa finalidade. A vedacéao
também nao se aplica as entidades que, por sua propria natureza, sejam constituidas
pelas autoridades mencionadas. Nessa situagao, porém, a mesma pessoa nao podera
participar da parceria, ao mesmo tempo, como dirigente da organizagdo e como
administrador publico responsavel pela sua celebragao.

Rejeicao das contas pela Administragao: a organizacao ficara impedida de celebrar
parceria quando tiver contas rejeitadas pela Administragdo Publica nos ultimos cinco
anos. O impedimento ndo sera aplicado quando a irregularidade que causou a rejeicao
tiver sido corrigida e os débitos eventualmente cobrados tiverem sido pagos. Também
nao havera impedimento quando a decisdo de rejeigédo tiver sido reconsiderada ou
revista, ou quando houver recurso pendente de julgamento com efeito suspensivo.
Para essa finalidade, ndo serdo considerados os débitos causados por atraso da
propria Administracdo Publica na liberagdo dos recursos da parceria. Também nao
impedirdo a celebracdo da parceria os débitos que tenham sido regularmente
parcelados, desde que a organizagao esteja cumprindo o parcelamento.

Existéncia de penalidades impostas a OSC: a organizacdo nao podera celebrar
parceria enquanto estiver cumprindo penalidade que determine:

e suspensao de participagdo em licitacdo e o impedimento de contratar com a
Administragcao Publica;

e declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administragao
Publica;

e suspensao temporaria da participacdo em chamamento publico e o impedimento
de celebrar parceria ou contrato com érgéos e entidades da esfera de governo
que aplicou a penalidade;

e declaracdo de inidoneidade para participar de chamamento publico ou celebrar
parceria ou contrato com orgaos e entidades de todas as esferas de governo.

O impedimento permanecera durante todo o periodo de vigéncia da penalidade.

Contas julgadas irregulares pelos Tribunais de Contas: a organizacdo ficara
impedida de celebrar parceria quando tiver contas relacionadas a parcerias julgadas
irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou Conselho de Contas da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios. Para que exista o impedimento, a decisao
devera ser definitiva, sem possibilidade de recurso, e ter sido proferida nos ultimos oito
anos.

Impedimentos relacionados aos dirigentes da OSC: a organizagdo também ficara
impedida de celebrar parceria quando possuir, entre seus dirigentes, pessoa que tenha
tido contas relativas a parcerias julgadas irregulares ou rejeitadas por Tribunal ou
Conselho de Contas, em decisdo definitiva, nos Uultimos oito anos. O mesmo
impedimento sera aplicado quando algum dirigente tiver sido considerado responsavel
por falta grave e estiver inabilitado para exercer cargo em comissao ou funcao de
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confianga. Também havera impedimento quando algum dirigente tiver sido
responsabilizado por ato de improbidade administrativa, enquanto durarem os efeitos e
0s prazos da sanc¢ao aplicada.

h) Pendéncia de ressarcimento de dano ao erario: quando a organizagao ou algum de
seus dirigentes for responsavel por dano causado ao erario, o impedimento
permanecera enquanto ndo houver o ressarcimento integral do prejuizo. A
regularizacdo de outras pendéncias ou o término do periodo de determinada
penalidade nao afastara esse impedimento enquanto o dano nao tiver sido
devidamente ressarcido. Nao serdo considerados, para essa finalidade, os débitos
decorrentes de atraso da Administracao Publica na liberagao dos recursos. Também
nao impedirdao a celebragdo da parceria os débitos regularmente parcelados, desde
que as parcelas estejam sendo pagas conforme o acordo realizado.

Destaca-se que a identificagao de qualquer dos impedimentos mencionados também impede,
em regra, a transferéncia de novos recursos em parcerias que ja estejam em andamento.

Excepcionalmente, podera ser autorizada a continuidade dos repasses quando a parceria
envolver servico essencial que ndo possa ser interrompido ou adiado sem causar prejuizo a
populagao ou ao patrimdnio publico.

Essa continuidade dependera de autorizagdo expressa e fundamentada do dirigente maximo
do 6rgdo ou da entidade da Administracdo Publica. A autorizacdo devera explicar a
necessidade do repasse, os riscos da interrupgdo do servico e as medidas adotadas para
proteger o interesse publico.

A autorizacao realizada sem a devida justificativa podera gerar responsabilidade solidaria da
autoridade que a concedeu.

A inexisténcia desses impedimentos devera constar da Declaragdao Conjunta apresentada
pela OSC. A declaragdo, contudo, ndo afasta o dever da Administragdo Publica de realizar
consultas em cadastros oficiais, analisar prestagdes de contas anteriores e solicitar
documentos ou esclarecimentos complementares. Identificado o impedimento, a parceria nao
podera ser celebrada enquanto a situagédo néo estiver regularizada, ressalvadas as excegoes
expressamente previstas em lei.

3.6 Atividades que nao podem ser objeto de parceria

As parcerias regidas pela Lei Federal n°® 13.019/2014 n&o poderéo ter por objeto, envolver ou
incluir, direta ou indiretamente, a delegagao de fungdes exclusivas do Estado.

Dessa forma, ndo poderao ser delegadas as OSCs:

a) as funcdes de regulagao (elaboragao e aplicagao de normas de regulacéo);
b) As funcdes de fiscalizagao préprias do Poder Publico;
c) o exercicio do poder de policia administrativa;
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d) outras atividades que, por sua natureza, somente possam ser desempenhadas pelo
Estado.

A parceria podera prever atividades de apoio, orientagao, capacitacado, atendimento, execucéo
de projetos ou colaboragdo com politicas publicas, desde que nao transfira a organizagao o
poder de decidir, autorizar, licenciar, fiscalizar, aplicar sangdes ou praticar outros atos proprios
da autoridade publica.

Por exemplo, uma OSC podera colaborar com campanhas educativas, realizar estudos,
prestar apoio técnico ou desenvolver agbes de conscientizacdo. Entretanto, ndo podera
exercer poder de policia, conceder licengas, lavrar autos de infracdo, aplicar multas ou tomar
decisbes administrativas que sejam de competéncia exclusiva do Poder Publico.

3.7 Dispensa, inexigibilidade e emendas impositivas municipais

Este topico reune as hipoteses em que a parceria podera ser celebrada sem chamamento
publico, especialmente os casos de dispensa, inexigibilidade e utilizacdo de recursos
decorrentes de emendas parlamentares. O credenciamento sera tratado como fundamento de
dispensa quando estiver configurada a hipotese prevista na legislagéo.

Ja tivemos a oportunidade de ver que o chamamento publico é a regra geral, contudo, existem
hipéteses em que a Lei autoriza a formalizac&o direta das parcerias.

A néo realizagdo do chamamento publico dependera de expressa previsao legal e devera ser
registrada no processo administrativo. Nas hipoteses de dispensa e inexigibilidade, seréo
exigidas justificativa formal, publicidade e possibilidade de impugnagdo, sem prejuizo da
analise do plano de trabalho, da regularidade da OSC e dos demais requisitos necessarios a
celebracao.

Quadro 14 — Hipotese de cabimento (Dispensa, Inexigibilidade e Emenda Impositiva)

Hipotese Quando pode ocorrer Documento essencial
Justificativa formal de dispensa,
publicagdo de seu extrato e
observancia do prazo de
impugnacao.

Situagao legalmente autorizada
Dispensa em que o chamamento é possivel,
mas a lei permite nao realiza-lo.

Quando for inviavel a competicao,
especialmente pela natureza
singular do objeto ou pela parceria

Justificativa formal que demonstre
a inviabilidade de competicao,

Inexigibilidade . . acompanhada da publicagéo de
com entidade Unica apta, .
) seu extrato e da observancia do
observado o disposto no art. 31 da razo de imbuanacio
Lei Federal n° 13.019/2014. P pugnagao.
Quando o termo de colaboragao Identificacdo da emenda e da
ou de fomento envolver recursos programagao orgamentaria,
Emenda impositiva municipal decorrentes de emenda fundamento legal para a
parlamentar a lei orgamentaria celebragdo sem chamamento,
anual, observadas as normas plano de trabalho e analises
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municipais especificas e o técnica, juridica, orcamentaria e
conteudo da programacgao documental.
orcamentaria.

3.7.1 Dispensa de chamamento publico

A dispensa podera ocorrer nas hipoteses legais em que, embora seja possivel realizar a
selecao, a legislacao autorize a celebragao direta. A justificativa devera demonstrar a hipétese
legal aplicavel, o interesse publico, a compatibilidade do objeto com a politica publica, a
capacidade técnica e operacional da OSC, a adequacdo do Plano de Trabalho e a
razoabilidade dos valores, quando houver transferéncia de recursos financeiros.

O art. 30 da Lei Federal n° 13.019/2014 prevé, entre as hipoteses vigentes:

Art. 30. A administracdo publica podera dispensar a realizagcdo do chamamento
publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisacdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem publica ou
ameagca a paz social;

lll - quando se tratar da realizagdo de programa de protegédo a pessoas ameagadas ou
em situacdo que possa comprometer a sua seguranga;

[...]

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educacao, saude e
assisténcia social, desde que executadas por organizagdes da sociedade Ccivil
previamente credenciadas pelo 6rgao gestor da respectiva politica.

ATENGAO!

A Lei Federal n° 13.019/2014 nao se aplica aos convénios e contratos celebrados com entidades filantrépicas
e entidades sem fins lucrativos para a prestacdo complementar de servicos no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Nesses casos, a participacédo da entidade privada ocorre de forma complementar ao SUS, nos
termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal, e a parceria devera seguir as normas préoprias da area da
saude. Essa situagdo esta expressamente excluida do regime juridico da Lei Federal n° 13.019/2014,
conforme inciso IV do art. 3°. A exclusdo nao alcanga todas as parcerias que tenham alguma relacdo com a
area da saude. Quando a parceria nao tiver como objeto a prestagdo complementar de servigos do SUS, por
meio dos convénios ou contratos mencionados anteriormente, deverdo ser observadas as regras da Lei
Federal n® 13.019/2014.

3.7.2 Inexigibilidade de chamamento publico

A inexigibilidade ocorre quando houver inviabilidade de competi¢cdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em raz&o da natureza singular do objeto ou porque as metas somente possam
ser atingidas por entidade especifica. A justificativa devera demonstrar concretamente essa
inviabilidade, sem dispensar a analise do Plano de Trabalho, da documentagdo e da
capacidade da OSC, da disponibilidade orcamentaria e da compatibilidade da parceria com o
interesse publico.
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Quando a inexigibilidade decorrer de transferéncia autorizada por lei, a norma devera
identificar expressamente a organizagcdo beneficiaria, inclusive nos casos de subvencgéo
social. A mera existéncia de dotagao, indicagdo orgamentaria ou autorizagdo genérica nao
afasta o chamamento publico.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipotese de inviabilidade
de competicdo entre as organizagdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto da parceria ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

| - o objeto da parceria constituir incumbéncia prevista em acordo, ato ou compromisso
internacional, no qual sejam indicadas as instituigdes que utilizardo os recursos;

Il - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade civil que esteja
autorizada em lei na qual seja identificada expressamente a entidade beneficiaria,
inclusive quando se tratar da subvencéo prevista no inciso | do § 3° do art. 12 da Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, observado o disposto no art. 26 da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000.

3.7.3 Emendas Parlamentares Impositivas

As parcerias formalizadas por termo de colaboracdo ou termo de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlamentares impositivas municipais deverdao observar,
além da Lei Federal n° 13.019/2014 e do Decreto Municipal n° 6.731/2026, as normas
especificas sobre execugdo orgcamentaria e financeira, transparéncia, rastreabilidade e
controle. A celebracdo sem chamamento publico ndo elimina a necessidade de verificar a
regularidade da OSC, a adequagao do objeto, a compatibilidade do Plano de Trabalho, a
viabilidade técnica e juridica, a disponibilidade or¢camentaria e a existéncia de eventuais
impedimentos técnicos.

Atencao!

Emenda impositiva ndo € autorizacdo automatica para celebragao de parceria. A Administracéo deve verificar
impedimentos técnicos, regularidade documental, adequagao do objeto e condi¢gdes de execugao.

Quadro 15 — Controle de emenda impositiva municipal
Campo Preenchimento

Autor da emenda

Numero/identificagdo da emenda

Valor indicado

OSC indicada, quando houver

Objeto pretendido
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O objeto é compativel com a politica publica?

Secretaria responsavel

Dotacao orgamentaria

Analise de impedimentos legais, técnicos, U Nao identificado impedimento
orcamentarios e operacionais Observagao:

Situagéo da execugao

Publicagao/transparéncia

3.7.4 Justificativa formal da nao realizagdao do chamamento

A justificativa de dispensa ou inexigibilidade devera indicar a hipotese legal aplicavel e
demonstrar as razdes técnicas e juridicas da celebragao direta, inclusive a compatibilidade do
objeto, a adequagao da organizacao escolhida e a razoabilidade dos valores, quando houver
transferéncia de recursos. A regularidade da OSC, a aprovagao do Plano de Trabalho e a
disponibilidade orgamentaria deverdo ser verificadas nos demais atos de instrugdo do
processo.

Quadro 16 — Justificativa de nao realizacdo de chamamento
Campo Preenchimento

Hipétese legal invocada

Descrigado do objeto

Demonstracao da adequagéo da OSC e, na
inexigibilidade, da inviabilidade de competicao

Justificativa do prego/valor

Demonstracao da capacidade da OSC

Publicacao da justificativa

Prazo para impugnacao, quando cabivel

Decisao final da autoridade

3.7.5 Publicagao, Impugnacao e Decisao da Autoridade Competente

Nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade, o extrato da justificativa devera ser publicado,
na mesma data de sua formalizagao, no site oficial da Administragao Publica e, a critério do
administrador publico, também no meio oficial de publicidade. A justificativa podera ser
impugnada no prazo de cinco dias, contado da publicagdo, cabendo ao administrador publico
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analisar a manifestagdo em até cinco dias do respectivo protocolo. Havendo fundamento na
impugnacao, o ato de dispensa ou inexigibilidade devera ser revogado, com imediato inicio do
procedimento de chamamento publico, conforme o caso.

4. FORMALIZAGAO

A formalizacido é a fase em que a proposta selecionada ou indicada é transformada em
parceria formal. Antes da assinatura, a Administracao deve verificar os documentos da OSC,
sua regularidade, experiéncia, capacidade técnica, plano de trabalho, disponibilidade
orcamentaria e conformidade juridica.

Nessa fase, é importante compreender que o processo administrativo ndo constitui um fim em
si mesmo. A analise documental deve ser criteriosa, técnica e responsavel, mas ndo pode ser
marcada por exigéncias excessivas ou desproporcionais, sem utilidade para a verificagdo da
regularidade da parceria.

A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece os requisitos e documentos necessarios a
celebracdo das parcerias com organizagdes da sociedade civil. Por essa razdo, a analise
deve se concentrar na documentagcdo efetivamente necessaria para demonstrar a
regularidade juridica da entidade, sua capacidade técnica e operacional e a adequacgao da
proposta ao interesse publico.

O formalismo deve ser utilizado na medida necessaria a protecdo do interesse publico e a
seguranga juridica do processo. Questdes meramente formais, que ndo comprometam a
autenticidade, a validade, a compreensao ou o conteudo substancial do documento, podem
ser objeto de orientacdo ou correcdo, mas nao devem, isoladamente, impedir o regular
prosseguimento da parceria.

Por exemplo, ndo é razoavel devolver um documento exclusivamente porque a data foi
preenchida a caneta, desde que seja possivel identificar sua origem, conteudo e validade. Da
mesma forma, a auséncia de carimbo da entidade ndao deve impedir a aceitacdo de
documento regularmente assinado por seu representante legal, desde que estejam presentes
elementos suficientes para identificar o signatario e comprovar sua legitimidade.

Também nédo se mostra adequado exigir que os orgamentos apresentados por fornecedores
da organizagao da sociedade civil sigam, obrigatoriamente, modelos préprios utilizados pelo
Municipio. Caso o documento apresente informacgdes suficientes sobre o fornecedor, o objeto,
os valores, a data e a identificagcao do responsavel pela emissao, devera ser analisado quanto
a sua aptidao para demonstrar a compatibilidade da despesa.

Por outro lado, documentos que nao permitam identificar adequadamente o signatario, que
apresentem indicios de adulteracdo, inconsisténcias relevantes ou possiveis fraudes nao
poderédo ser aceitos nem utilizados para instrugao do processo.
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ApOs a analise e aprovagao dos documentos exigidos, bem como da proposta e do plano de
trabalho, a parceria podera ser formalizada por meio do instrumento juridico cabivel,
observadas as particularidades de cada caso.

Quadro 17 — Analise documental da OSC
Documento/elemento Finalidade Campo para observacao

Pedido da OSC para a
formalizagao da parceria
Apresentar a Administragcao todos
os elementos necessarios para
afericdo dos requisitos para
celebracéo da Parceria
Comprovar a possibilidade de
execucgao da parceria com 0s
valores a serem transferidos a
0SC
Verificar existéncia formal, tempo
CNPJ de constituigao e situagao Preencher:

cadastral.

Confirmar finalidade compativel,

regras de governanga e auséncia

de distribuicdo de resultados,
Estatuto social observadas as regras de Preencher:
dissolugao dispostas no inciso Ill
do art. 33 da Lei Federal n°
13.019/2014.
Identificar dirigentes com poderes

Oficio de Solicitacao Preencher:

Plano de Trabalho Preencher:

Cesta de Composic¢ao de Precgos Preencher:

Ata de eleicao/posse ~ Preencher:
de representacéo.
Documentos do Presidente da Identlflcagao do Responsavel pela :
assinatura do Instrumento de Preencher:
0SsC .
Parceria
Comprovante de endereco do Confirmar o endereco do Praah et
Presidente da OSC presidente da OSC -
Regularidade fiscal, previdenciaria  Verificar requisitos legais para .
X = Preencher:
e trabalhista celebracao.
Comprovagao de enderecgo da Confirmar sede ou local de Y
. . Preencher:
Entidade funcionamento.
a - Demonstrar atuagdo anterior i
Experiéncia prévia Preencher:

compativel com o objeto.
Comprovar equipe, estrutura,
Capacidade técnica e operacional  metodologia e condigbes de Preencher:
executar a parceria.

Verificar impedimentos e conflitos

Relagao de dirigentes de i Preencher:
e interesse.
Declaragdes previstas na Obter a Declaragao informada
Legislacdo ou Declaragao acerca dos requisitos para Preencher:
Conjunta celebracao da parceria.
Obter Declaracao informada de
Declaracao de Conta Bancaria uso de conta bancaria especifica Preencher:
para parceria
Obter Declaracao informada de
Declaragao Contabil queal0SE obseivalos Preencher:

regramentos e normas brasileiras
de contabilidade
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Comprovar a inexisténcia de saldo
Extrato da Conta Bancaria ou movimentagao na conta que Preencher:
recebera os valores da parceria

4.1 Parecer Técnico e Parecer Juridico

A celebracdo deve ser precedida de manifestagcdo técnica da secretaria gestora e, quando
cabivel, manifestacdo juridica. O parecer técnico avalia mérito, viabilidade, capacidade,
objeto, metas, custos e resultados. O parecer juridico avalia conformidade legal, competéncia,
instrumento, chamamento ou excegao, minuta e requisitos formais.

4.1.1 Parecer Técnico

Apresentado o Plano de trabalho, nos termos do art. 45 do Decreto Municipal n° 6.731/26, a
Secretaria responsavel pela parceria devera realizar a analise da proposta do Plano de
Trabalho, podendo, inclusive, solicitar ajustes e complementacdes.

A analise do Plano de Trabalho devera ser formalizada em um Parecer Técnico que devera se
pronunciar, expressamente, no minimo, sobre:

Art. 45, §1°[...]:

| - o mérito da proposta, em conformidade com a modalidade de parceria adotada;

Il - a identidade e a reciprocidade de interesse das partes na realizagcado da parceria, em
regime de mutua cooperagao;

Il - a viabilidade de sua execugao;

IV - a adequagdo do plano de trabalho, inclusive quanto as metas, as atividades ou
projetos e aos parametros de afericdo de resultados;

V - a compatibilidade dos valores previstos com os precos praticados no mercado,
quando houver transferéncia de recursos financeiros;

VI - a adequagao do cronograma de desembolso, quando houver;

VII - os meios disponiveis para fiscalizagdo e monitoramento da execucgao da parceria;
VIII - a designagao do gestor da parceria;

IX - a designagéo da comissdo de monitoramento e avaliagdo, quando cabivel.

Consta dos anexos deste Manual um modelo do Parecer Técnico prévio do Plano de
Trabalho.

E importante esclarecer que a estrutura do modelo se deu em forma de blocos, para facilitar
que o servidor responsavel apresente as respostas, sem esquecer dos tépicos minimos
exigidos no Decreto. Contudo, o ideal € que o parecer seja escrito de forma fluida e continua,
e nao necessariamente mediante a divisdo em blocos.

Abaixo, listamos alguns checklists (listas de verificagcdo) para facilitar a verificagdo da
presenca de todos os requisitos exigidos:
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Quadro 18 — Checklist operacional

Situacao/observacao
] Pendente [ Presente
Observagao:

Item de verificacao Responsavel

A proposta da parceria esta em
conformidade com a modalidade
de parceria indicada?

[0 Pendente [ PresenteEm andamento

Plano descreve a realidade e o [ Concluido
Preencher ~ .
problema? Observagéo:
[ Pendente [ Presente Observagao:
[ Pendente [ Em andamento [
Objeto esté claro? Preencher Concluido
Observacéo:
1 Pendente [ Presente Observagao:
1 Pendente [ Em andamento [
Metas possuem indicadores? Preencher Concluido
Observacgao:
1 Pendente [ Presente Observagao:
Cronograma é compativel com a ClosevErse: U [Fenitems U Em
LAl oo Preencher andamento [ Concluido
vigenciar Observacao:
[1 Pendente [ Presente Observacgao:
- [ Pendente [0 Em andamento [
Despesas possuem memoria de 1
. Preencher Concluido
calculo? Ob o
servacgao:
As despe’S_as fRssuemytesta de 1 Pendente [ Presente Observagao:
precos validas?
1 Pendente [ Presente Observagao:
1 Pendente [ Em andamento [
Ha previsdo de monitoramento? Preencher Concluido
Observacgao:
1 Pendente [ Presente Observagao: :
3 o 1 Pendente [ Em andamento [
Bens permanentes tém destinagéo .
- Preencher Concluido
definida? .
Observagao:
[1 Pendente [ Presente Observacgao:
o ~ [ Pendente [0 Em andamento [
Custos indiretos estao .
o Preencher Concluido
justificados? .
Observacéo:
Quadro 19 — Sintese para decisdo de celebracao
Campo Preenchimento
OSC apta?

Objeto adequado?

Plano de trabalho aprovado?
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Recursos disponiveis?

Parecer técnico favoravel?

Parecer juridico favoravel?

Pendéncias ou condicionantes

Decisao da autoridade competente

Quadro 20 — Checklist operacional

Item de verificacao Responsavel Situacao/observacao

[1 Pendente [1 Em andamento
Documentagéo institucional da [J Concluido
OSC foi conferida? Observacgao:

[0 Pendente [0 Em andamento
[ Concluido

Regularidade fiscal foi verificada? Ob <.
servagao:

[0 Pendente [ Em andamento
[ Concluido

Experiéncia e capacidade técnica Observacao:

foram analisadas?

1 Pendente [1 Em andamento
[ Concluido
Plano de trabalho esta completo? Observagao:

] Pendente [ Em andamento
Dotagéo orgcamentaria foi [ Concluido
indicada? Observagao:

] Pendente [0 Em andamento
Gestor e comissao de [ Concluido
monitoramento foram designados? Observagéo:

[0 Pendente [ Em andamento
[ Concluido

i ' 2
Instrumento foi publicado” Observacao:

4.2 Clausulas essenciais do instrumento da parceria

As parcerias serao formalizadas mediante a celebragao de termo de colaboragao, de termo de
fomento ou de acordo de cooperagdo. Destaca-se, contudo, que a Lei prevé algumas
clausulas essenciais e que deve, obrigatoriamente, constar dos respectivos instrumentos:

e descricdo do objeto da parceria (0 que sera feito);
e definicdo das obrigac¢des das partes (quem faz o qué);
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valor total da parceria e cronograma de desembolso;

contrapartida oferecida pela OSC, se for o caso;

periodo de duragéo da parceria (prazos de execugéao e de vigéncia);

hipéteses de prorrogagéo da parceria;

obrigatoriedade de a OSC prestar contas (prazos e metodologia);

forma de monitoramento e avaliagéo de recursos humanos e tecnoldgicos necessarios

e de participagao de apoio técnico;

e definicdo, se for o caso, da titularidade dos bens e direitos remanescentes na data da
conclusao ou extingdo da parceria e que, em razdo de sua execugao, tenham sido
adquiridos, produzidos ou transformados com recursos repassados pela administragao
publica;

e atribuicbes a Administragdo Publica da prerrogativa de assumir ou transferir a
responsabilidade pela execu¢do em caso de paralisagao;

e obrigatoriedade da OSC de manter e movimentar os recursos em conta bancaria
especifica, garantia de livre acesso aos documentos e informagdes, bem como aos
locais de execugao da parceria;

e direito dos parceiros de rescindir o termo ou acordo a qualquer tempo, com indicagao
das condicoes e penalidades;

e atribuicbes a OSC de responsabilidade exclusiva pelo gerenciamento administrativo e
financeiro dos recursos;

e atribuicbes a OSC da responsabilidade exclusiva pelo pagamento dos encargos sociais
e trabalhistas;

e Plano de Trabalho.

4.3 Designacao do gestor e da Comissao de Monitoramento e Avaliagao

Antes do inicio da execugéo da parceria, deverdo ser formalmente designados o gestor da
parceria e, quando cabivel, a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo. As respectivas
designagdes deverdo constar dos autos do processo administrativo de formalizagao,
permitindo a identificagdo dos agentes responsaveis pelo acompanhamento, pela fiscalizagcéo
e pela avaliagao dos resultados.

O gestor da parceria devera ser designado por ato publicado no Diario Oficial do Municipio,
conforme exige a Lei Federal n° 13.019/2014.

Como regra, a designacao devera se dar mediante publicacdo do ato oficial no DOM.

ATENGAO!

A designacao podera constar do proprio termo de colaboracdo, termo de fomento ou acordo de cooperagéao,
desde que o instrumento, ou seu extrato, seja devidamente publicado e identifique expressamente o agente
publico responsavel pela gestao da parceria.
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Em qualquer caso, devera constar do processo declaragcédo de ciéncia do servidor designado,
demonstrando que ele conhece o objeto, as metas, o Plano de Trabalho e as atribuicbes
relacionadas ao acompanhamento da parceria.

A Comissdo de Monitoramento e Avaliacdo devera ser constituida por ato administrativo
préprio, publicado no Diario Oficial do Municipio. O ato devera identificar seus membros
titulares e, quando houver, os respectivos suplentes.

ATENGAO!

A composicdo da Comisséo devera observar a participagdo de, pelo menos, um servidor ocupante de cargo
efetivo ou emprego permanente do quadro da Administracéo Publica.

A Comissdao podera ser permanente, responsavel pelo acompanhamento de diversas
parcerias de determinada secretaria ou politica publica, ou ser constituida especificamente
para uma ou mais parcerias, conforme a organizagcdo administrativa e a quantidade de
instrumentos a serem acompanhados.

Caso ja exista a Comissdo regularmente constituida e publicada, ndo sera necessaria a
edicdo de novo ato para cada parceria, desde que sua competéncia abranja o o6rgao
responsavel, a politica publica e o instrumento que sera monitorado.

Os agentes designados deverdo declarar eventual impedimento ou conflito de interesses.
Quando o gestor ou algum membro da Comissao deixar de exercer a funcao, estiver impedido
ou ndo puder atuar, devera ser providenciada sua substituicdo por novo ato formal e
publicado, com o correspondente registro no processo administrativo.

4.4 Publicagao do extrato e inicio da producao de efeitos

Apds a assinatura do termo de colaboragdo, do termo de fomento ou do acordo de
cooperagao, a Administracdo Publica devera providenciar a publicagdo do respectivo extrato
no Diario Oficial do Municipio.

A parceria somente produzira efeitos juridicos apds a publicagdo do extrato no meio oficial de
publicidade da Administragdo Publica, conforme estabelece o art. 38 da Lei Federal n°
13.019/2014. Isso significa que a assinatura do instrumento formaliza a manifestacédo de
vontade das partes, mas a execucado da parceria somente podera produzir efeitos perante a
Administracdo e a OSC depois da publicagao.

Por essa razao, nao deverdo ocorrer, antes da publicagao, a liberacdo de recursos, o inicio
das atividades, a realizagdo de despesas ou a assungao de obrigagdes vinculadas a parceria.

O extrato devera apresentar as informagdes essenciais do instrumento, conforme exigido pela
legislacao e pelo Decreto Municipal, permitindo a identificagdo das partes, do objeto, do valor,
quando houver transferéncia de recursos, e do periodo de vigéncia da parceria.
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5. PLANO DE TRABALHO

O plano de trabalho é o documento central da parceria, por meio do qual a OSC apresenta
sua proposta a Administracdo Publica. Nele, devem ser descritos, de forma clara e
fundamentada, o objeto da parceria, a justificativa da ag&o, o publico-alvo, as metas a serem
alcangadas, a forma de execug¢do, o cronograma, 0s responsaveis, os valores que serao
utilizados e os meios de comprovagcao dos resultados. Em outras palavras, o plano de
trabalho deve demonstrar o que sera feito, por que sera feito, como sera feito, quanto custara,
quando sera executado, quem sera atendido, quais metas serdo alcangadas e como essas
metas serao comprovadas.

Justamente em razdo da importancia deste documento, optamos por trata-lo em um topico
proprio.

Quadro 21 — Elementos essenciais

Objeto O que sera executado?
Justificativa Por que a parceria é necessaria?
Publico-alvo Quem sera atendido e com quais critérios?
Metas Quanto sera entregue e em que prazo?
Indicadores Como a Administracao sabera se houve resultado?
Metodologia Como as atividades serdo desenvolvidas?
Cronograma de execucéo Como as atividades seréo desenvolvidas?
Plano de aplicacéo Em que os recursos serao utilizados?
Cronograma de desembolso Quando os recursos serao liberados?
Equipe de trabalho Quem executara e quais funcoes tera?

Quais bens serao adquiridos e qual sera a destinacéo
Bens permanentes y

final?

. Como serao acompanhadas metas, riscos e

Monitoramento A

evidéncias?

Vejamos, abaixo, a tratativa de cada um dos tépicos constantes da Minuta de Plano de
Trabalho atualmente aprovada para utilizagcdo no Municipio de Curvelo.

5.1 Caracterizagao da proposta: item 2 do Plano de Trabalho (anexo Il)

2.1 — FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e
Decreto Municipal n°® 6.731, de 3 de junho de 2026.

Neste tdpico, ndo ha necessidade de analise ou orientagao especifica, pois se destina apenas

a indicagao do instrumento juridico aplicavel a formalizagao da parceria.

2.2 — INSTRUMENTO JURIDICO PARA CELEBRACAO DA PARCERIA: Termo de
Fomento.
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No topico 2.2, havera alteragdo apenas quando o fundamento juridico da parceria néo for a
Lei Federal n°® 13.019/2014 ou quando, embora aplicavel o MROSC, o instrumento juridico
adequado nao for o termo de fomento.

2.3 — NOME DO PROGRAMA/TITULO (SE APLICAVEL):
Descrever o nome do projeto que sera realizado/divulgado.
Exemplo: Projeto de danga

No item 2.3, devera ser indicado o nome do programa ou projeto desenvolvido pela entidade
que constituira o objeto da parceria, desde que tal denominagéao exista.

O preenchimento desse campo € opcional. Assim, ndo se pode exigir que a organizagao da
sociedade civil crie uma denominagao especifica para o programa ou projeto apenas para fins
de formalizagao da parceria.

Caso a entidade ndo possua nome préprio para o programa ou projeto, o campo podera ser
preenchido com a expressao “Nao ha”.

2.4 — TIPO DE ATENDIMENTO: Pessoas de todas as idades
A organizacéo da sociedade civil devera indicar, de forma simples e objetiva, qual é a
natureza geral do atendimento ou servigo que sera prestado.

O item 2.4 demanda maior atengao, pois a expressao “tipo de atendimento” pode comportar
diferentes interpretacoes.

Assim, a organizagao da sociedade civil devera indicar, de forma simples e objetiva, qual é a
natureza geral do atendimento ou servico que sera prestado, conforme as opgdes, o modelo e
as informacoes ja definidos pela Administragao Publica.

2.5 - OBJETO:

O objeto deve ser compreendido como a politica, o servigo, a atividade ou o resultado
final que se pretende entregar a populacdo por meio da parceria. Em outras palavras, o
objeto representa aquilo que a entidade efetivamente se compromete a realizar em
beneficio do publico atendido.

Por exemplo, suponha-se que a entidade solicite recursos para adquirir computadores,
mesas e materiais, bem como contratar professores, com a finalidade de promover
oficinas de letramento digital destinadas a pessoas idosas. Nesse caso, o objeto da
parceria ndo sera a aquisicdo de computadores, mesas ou a contratacdo de
professores. Esses sdo meios necessarios para a execugao das atividades previstas. O
objeto sera a realizagdo de oficinas de letramento digital destinadas as pessoas idosas
atendidas pela entidade.

O objeto da parceria € um dos elementos que mais costuma gerar duvidas e inconsisténcias
no preenchimento do Plano de Trabalho. Por essa razdo, demanda atencao especial por parte
da entidade e dos servidores responsaveis pela analise.

O texto constante do modelo de Plano de Trabalho pode apresentar maior complexidade
técnica, o que reforgca a necessidade de simplificagdo de sua compreensio, sem alteracido da
estrutura originalmente adotada.
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Para fins deste Manual, o objeto deve ser compreendido como a politica, o servigo, a
atividade ou o resultado final que se pretende entregar a populagéo por meio da parceria. Em
outras palavras, o objeto representa aquilo que a entidade efetivamente se compromete a
realizar em beneficio do publico atendido.

Nao se deve confundir o objeto da parceria com 0os meios necessarios a sua execugao. A
aquisicao de bens, a contratacdo de profissionais, a compra de materiais ou a realizagcao de
despesas néo constituem, por si sés, o objeto da parceria. Tais elementos representam
apenas os meios utilizados para alcancgar o resultado pretendido.

Por exemplo, suponha-se que a entidade solicite recursos para adquirir computadores, mesas
e materiais, bem como contratar professores, com a finalidade de promover oficinas de
letramento digital destinadas a pessoas idosas.

Nesse caso, 0 objeto da parceria ndo sera a aquisicdo de computadores, mesas ou a
contratagcdao de professores. Esses sd0 meios necessarios para a execug¢ao das atividades
previstas.

O objeto sera a realizagdo de oficinas de letramento digital destinadas as pessoas idosas
atendidas pela entidade.

A correta definicdo do objeto é fundamental, pois orienta a elaboragao das metas, a execugao
das atividades, o acompanhamento da parceria e, posteriormente, a avaliagdo dos resultados
e a prestacao de contas.

2.6 — PESSOAS BENEFICIADAS:

Aqui deve ser expressamente indicado qual o publico a ser atendido, quais as pessoas
que serdo beneficiadas, de forma completa, indicando a quantidade e os demais
critérios de classificagao ou qualificagao.

Por exemplo: “Nossa parceria ira atender 60 criangas com idade entre 5 e 12 anos,
durante o contraturno escolar visando a retirada de tais criangas das ruas ou da
ociosidade durante o citado periodo.”

No item 2.6 iremos indicar expressamente qual o publico a ser atendido, quais as pessoas
que serao beneficiadas, de forma completa, indicando a quantidade e os demais critérios de
classificagao ou qualificagao.

Por exemplo: “Nossa parceria ira atender 60 criangas com idade entre 5 e 12 anos, durante o
contraturno escolar visando a retirada de tais criangas das ruas ou da ociosidade durante o
periodo.”

2.7 — Periodo de Execugao:

Indicar o prazo total de execugcdo da parceria, em meses, compativel com o
cronograma fisico-financeiro apresentado. Lembrando que a execugéo se consiste no
periodo em que o objeto sera executado, e ndo ao prazo de vigéncia total.

Exemplo: x meses.

No item 2.7, a entidade devera indicar, em meses, 0 prazo necessario para a execugao da
parceria. Exemplo: “12 meses” ou “24 meses”. Aqui a indicagao sera em quantidade.
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2.8 — DESCRICAO DA REALIDADE QUE SERA OBJETO DA PARCERIA, DEVENDO
SER DEMONSTRADO O NEXO ENTRE ESSA REALIDADE E AS ATIVIDADES OU
PROJETOS E METAS A SEREM ATINGIDAS:

O item 2.8 corresponde a descrigdo clara e objetiva da realidade social em que a
entidade esta inserida. Aqui sera apresentado o levantamento e a percepgdo da
entidade sobre o contexto em que atua. Se existir um diagnodstico situacional, 6timo!
Mas se ndo existir, basta que a entidade indique de forma objetiva, porém o mais
completa possivel, a realidade social em que ela esta inserida e quais os objetivos ela
pretende alcangar com a parceria (esses objetivos sdo as metas exigidas em outros
campos do Plano de Trabalho. Portanto, a descricdo da realidade deve ser completa e
suficiente para demonstrar a necessidade da parceria e permitir a avaliagdo do
interesse publico envolvido, bem como as metas devem ser certas e alcangaveis na
execugao da parceria.

O item 2.8 corresponde a descricédo clara e objetiva da realidade social em que a entidade
esta inserida. Lembra do planejamento? E aqui que sera apresentado aquele levantamento e
aquela percepcgao da entidade sobre o contexto em que atua.

Nao se deve exigir diagndstico situacional formal ou estudo técnico complexo. Basta que a
informacgao seja completa e suficiente para demonstrar a necessidade da parceria e permitir a
avaliacao do interesse publico envolvido.

2.9 — DESCRICAO DE METAS A SEREM ATINGIDAS E DE ATIVIDADES OU
PROJETOS A SEREM EXECUTADOS:
No item 2.9, a entidade devera indicar os resultados pretendidos definidos na fase de
planejamento, esclarecendo onde pretende chegar com a execucdo da parceria. As
metas representam esses resultados em termos concretos e verificaveis. Por isso,
devem ser mensuraveis, permitindo que a Administragdo Publica acompanhe sua
execucgao e verifique, ao final, se aquilo que foi planejado foi efetivamente alcangado.
Exemplo: A entidade ja dispde de sala prépria para realizagdo da atividade, mas para
execugao do Projeto sera necessaria a contratagdo de 1 (um) educador, com carga
horaria semanal de 20 (vinte) horas, para ministrar as atividades e acompanhar as
criangas e adolescentes no processo de ensino e aprendizagem. Para tal, serdo
observadas as seguintes metas durante a execugéo do Projeto:
a) realizacdo de oficinas de Danca direcionadas ao publico alvo (criangas e
adolescentes matriculados);
b) realizagdo de apresentagdes internas e externas;
c) desenvolvimento de encontros sobre direitos e deveres dos cidadaos, de acordo
com o Estatuto da Crianga e Adolescente, como contrapartida de Fé e Alegria;
d) promogao de espagos de convivio e atividades coletivas para partilha de
saberes e troca de experiéncias, a fim de fortalecer os vinculos entre Fé Alegria,
familias e comunidades, como contrapartida da instituicdo proponente.

No item 2.9, a entidade devera indicar os resultados pretendidos definidos na fase de
planejamento, esclarecendo onde pretende chegar com a execugéo da parceria.

As metas representam esses resultados em termos concretos e verificaveis. Por isso, devem
ser mensuraveis, permitindo que a Administracdo Publica acompanhe sua execucido e
verifique, ao final, se aquilo que foi planejado foi efetivamente alcangado.
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2.10 — FORMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES OU DOS PROJETOS E DE
CUMPRIMENTO DAS METAS A ELES ATRELADAS:
No item 2.10, a entidade devera indicar os meios de execugdo necessarios para o
alcance das metas e dos resultados pretendidos com a parceria. Nesse campo,
poderdo ser informados, por exemplo, os dias e horarios de funcionamento, a carga
horaria das atividades, o publico atendido, a dindmica das oficinas, a abordagem
pedagédgica, a participacdo das familias e demais ag¢des necessarias a execugao do
objeto. A entidade também podera mencionar os bens, materiais, equipamentos ou
servigos que pretende adquirir, desde que isso sirva para explicar como tais recursos
contribuirdo para o alcance das metas previstas.
Exemplo: o projeto funcionara de segunda a sexta-feira atendendo cerca de 60 criangas
e adolescentes com atividades artisticas, culturais e educativas, no contraturno escolar,
por meio da oferta de oficinas de danga.
Com o desenvolvimento do trabalho, espera-se alcangar os seguintes resultados:

a) desenvolvimento das habilidades cognitivas e variadas;

b) montagem de repertdrios para possiveis apresentagdes internas e externas;

c) melhoria no convivio social entre criangas, adolescentes e jovens;

d) liberdade de escolha, respeito mutuo e interagéo social;

e) sensibilizagdo dos participantes para o comprometimento com a vida, bem estar

de cada um e da sociedade local e global;
f) promogao de um clima fraterno onde predomina o respeito as diferengas, com
vistas a resgatar a generosidade, a ética, a socializacéo e a solidariedade.

No item 2.10, a entidade devera indicar os meios de execucdo necessarios para o alcance
das metas e dos resultados pretendidos com a parceria.

Nesse campo, poderdo ser informados, por exemplo, os dias e horarios de funcionamento, a
carga horaria das atividades, o publico atendido, a dinamica das oficinas, a abordagem
pedagogica, a participacao das familias e demais agbes necessarias a execugao do objeto.

A entidade também podera mencionar os bens, materiais, equipamentos ou servicos que
pretende adquirir, desde que isso sirva para explicar como tais recursos contribuirdo para o
alcance das metas previstas.

2.11 — DEFINICAO DOS PARAMETROS A SEREM UTILIZADOS PARA A AFERICAO
DO CUMPRIMENTO DAS METAS:

Definidas as metas e os meios de execugdo, a entidade devera indicar como
acompanhara o cumprimento das metas previstas. Para isso, devem ser definidos
critérios e indicadores de verificagdo, como a quantidade de aulas realizadas, a
frequéncia minima dos participantes ou o nimero de atendimentos prestados. Também
devera ser informada a forma de registro das evidéncias, tais como relatérios, listas de
presenga, registros fotograficos, questionarios, atas ou outros documentos pertinentes,
garantindo rastreabilidade, controle e adequada prestagao de contas.

Exemplo: as atividades serdo acompanhadas e avaliadas de modo continuo e
processual, de forma a permitir que as metas sejam cumpridas e que o trabalho seja
realizado de forma satisfatéria e com qualidade.

Um dos parametros utilizados para aferir o cumprimento das metas sera a contagem de
oficinas realizadas e a frequéncia dos alunos em cada oficina.

Além disso, os educadores fardo relatérios mensais, registros fotograficos, coleta de
depoimentos e preencherao listas de presencga, com o objetivo de avaliar e monitorar
todas as agbes planejadas e executadas; o que permitira mensurar o impacto social e
alcance de metas e objetivos que foram tragados.
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Definidas as metas e os meios de execucdo, a entidade devera indicar como acompanhara o
cumprimento das metas previstas.

Para isso, devem ser definidos critérios e indicadores de verificacdo, como a quantidade de
aulas realizadas, a frequéncia minima dos participantes ou o numero de atendimentos
prestados.

Também devera ser informada a forma de registro das evidéncias, tais como relatorios, listas
de presencga, registros fotograficos, questionarios, atas ou outros documentos pertinentes,
garantindo rastreabilidade, controle e adequada prestacao de contas.

2.12 — ACOES QUE DEMANDARAO PAGAMENTO EM ESPECIE, QUANDO FOR O
CASO:

Informar se havera pagamento em espécie no ambito da execug¢ado da parceria. Caso
ndo haja, declarar expressamente a inexisténcia dessa modalidade de despesa. Se
houver, descrever de forma justificada quais despesas demandardo pagamento em
espécie, em quais situacdes excepcionais ocorrera e quais controles serao adotados,
observando a legislacéo aplicavel.

Exemplo: Nao ha a necessidade de aplicagdo em espécie.

A regra geral é a realizagdo dos pagamentos por meios eletrénicos, de forma nominal e
integralmente rastreavel.

Dito de outra forma, a entidade ndo pode sacar os valores transferidos em razao da parceria.
Todos os pagamentos devem permitir a identificagdo do fornecedor ou beneficiario, bem como
a vinculagdo com a despesa realizada.

Em situacdo excepcional, devidamente justificada, o pagamento em espécie somente podera
ocorrer mediante autorizagao expressa e escrita do gestor da parceria.

2.13 — PREVISAO DE RECEITAS E DE DESPESAS A SEREM REALIZADAS NA
EXECUCAO DAS ATIVIDADES OU DOS PROJETOS ABRANGIDOS PELA
PARCERIA:
No item 2.13, a entidade devera indicar, de forma resumida, os valores das receitas
previstas e das despesas necessarias a execugao da parceria. Na receita, a entidade
ira indicar todo o valor que recebera para a execugdao da parceria, inclusive a
contrapartida (se houver). Nas despesas,a entidade ira inserir o valor estimado das
despesas planejadas para a parceria. O valor das despesas deve ser aquele constante
do item 4 do Plano de Trabalho, ainda que seja em valor inferior ao indicado nas
“Receitas”.

a) RECEITAS: R$ xxxxx (valor por extenso) oriundos de XXXXXXX (Emenda

Impositiva/Lei de Subvengdes/Outro).
b) DESPESAS: R$ xxxxx (valor por extenso).

No item 2.13, a entidade devera indicar, de forma resumida, os valores das receitas previstas
e das despesas necessarias a execugao da parceria.
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5.2 Cronograma de Execucao (Meta, Etapal/Fase): item 3 do Plano de
Trabalho (anexo Il)

No quadro constante do item 3, deverdo ser observadas as seguintes informacdes:

a) Meta: repeticao das metas ja indicadas no item 2.8 e 2.9 do Plano de Trabalho.

b) Fase/Etapa: deve ser exigida apenas nos casos em que, de fato, o objeto da parceria
for progressivo, ou seja, a etapa 2 depende, necessariamente, da realizagdo da etapa
1, de forma que a auséncia do cumprimento da etapa 1 impede a realizagao da etapa 2.
Nao séo todas as parcerias que terdo etapas, nas que ndo tiver, basta que a entidade
indique “1” em todos os campos.
Especificacdo: a depender das metas trazidas pela entidade, pode ser que uma meta
se divida em mais de uma especificagdo, por exemplo, uma meta que abarque mais de
uma conduta ou analise.
Se este for o caso, a meta deve ser brevemente especificada.
No campo “Indicador” a entidade vai indicar o critério de medigdo do cumprimento da
meta, conforme apresentado no item 2.11 do Plano de Trabalho. Veja, a unidade de
medida (4-1) deve ser algo mensuravel, l6gico, passivel de ser medido, e a quantidade
desta medigéo sera indicada no campo seguinte (4-2).
Exemplo: se minha meta é a realizagao de oficinas, minha unidade de medida pode
ser: Qtd. (Quantidade de oficinas), e no item 4-2, vamos indicar apenas a quantidade
de oficinas que pretendemos realizar, por exemplo 40.
Por fim, na duragdo, a entidade deve indicar os meses em que pretende executar
aquele objeto, aquela meta.

Nossa orientagdo € que nao sejam inseridos meses por extenso, mas sim por numeral, para
garantir a atualidade da proposta e para facilitar o acompanhamento. Por exemplo, a Meta 1
vai ser executada durante os meses 1 a 3, a contar da assinatura da parceria.

5.3 Plano de Aplicacao dos Recursos da Proposta: item 4 do Plano de
Trabalho (anexo Il)

No item 4, denominado “Plano de Aplicacdo dos Recursos da Proposta”, a entidade devera
indicar expressamente os bens, materiais, servicos ou demais itens que pretende adquirir,
observando os valores constantes das pesquisas ou cotag¢des de precos realizadas.

No campo “Descricdo”, devera ser identificado o item que se pretende adquirir,
preferencialmente com um item em cada linha, a fim de facilitar a analise, a execugao, o
acompanhamento e a prestagao de contas.

OBS.: quando o item puder ser somado, sem prejuizo da composi¢ao de precgos, ela podera
ser indicada em um Uunico item. Por exemplo, imagine que a entidade pretenda adquirir
imagens ou esculturas que serdo pintadas, ainda que os tipos de figuras sejam diferentes, se
ainda assim todas tiverem o mesmo valor, elas poderao ser agrupadas.

No campo “UNID.”, a entidade devera indicar a unidade de medida do item, como unidade,
quilograma, litro ou més.
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No campo “QTD.”, devera indicar a quantidade que pretende adquirir ou contratar, observada
a unidade de medida informada. Exemplos: 2 unidades de mesas, 3 kg de carne ou 10 litros
de leite.

O valor unitario devera corresponder a média dos pregos apurados nas cotagdes realizadas
pela entidade, considerando uma unidade do item: 1 mesa, 1 kg, 1 litro ou 1 més de prestagao
de servigo, conforme o caso.

No campo “Meses de Execucgio”, devera ser indicada a quantidade de meses de utilizagao ou
contratagcdo do item, quando a despesa for continua ou se repetir durante a vigéncia da
parceria.

Por fim, o valor total devera corresponder ao resultado da multiplicacdo do valor unitario pela
quantidade indicada e, quando aplicavel, também pelo numero de meses de execucao.

Outro ponto importante é a correta classificacdo do item na tabela de investimento ou na
tabela de custeio.

a) Custeio: sdo aqueles que, em razdo de seu uso corrente, perdem sua identidade fisica
em dois anos e/ou tém sua utilizagao limitada a esse periodo, conforme Lei Federal n°
4.320/64 e Portaria STN n° 448/02 (Anexo 4).

b) Investimento: sdo aqueles que, em razdo de seu uso corrente, tém durabilidade e
utilizagéo superior a dois anos, conforme § 2° do art. 15 da Lei Federal n® 4.320/64 e
Portaria STN n°® 448/02 (Anexo 4).

Para verificar a correta classificacdo de uma despesa como custeio ou investimento, deverao
ser consultados dois instrumentos oficiais:

a) Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP): atualmente em sua
112 Edicéo, aprovada pela Portaria STN/MF n° 2.016/2024.

b) Portaria STN n° 448/2002: € o normativo basilar (cujos principios foram absorvidos pelo
MCASP) que define a diferenca técnica entre Material de Consumo (Elemento de
Despesa 30 - Custeio) e Equipamento e Material Permanente (Elemento de Despesa 52
- Investimento).

Art. 3° Na classificagcdo da despesa serdao adotados os seguintes parémetros
excludentes, tomados em conjunto, para a identificagdo do material permanente:

| - Durabilidade, quando o material em uso normal perde ou tem reduzidas as suas
condig¢des de funcionamento, no prazo maximo de dois anos;

Il - Fragilidade, cuja estrutura esteja sujeita a modificagdo, por ser quebradico ou
deformavel, caracterizando-se pela irrecuperabilidade e/ou perda de sua identidade;

lll - Perecibilidade, quando sujeito a modificagbes (quimicas ou fisicas) ou que se
deteriora ou perde sua caracteristica normal de uso;

IV - Incorporabilidade, quando destinado a incorporagéo a outro bem, ndo podendo ser
retirado sem prejuizo das caracteristicas do principal;

V - Transformabilidade, quando adquirido para fim de transformacao.

Dito de outra forma:

Quadro 22 - Critérios para Classificagao do Bem

Critério Descricao para ser consumo
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Durabilidade Em uso normal, perde ou tem reduzidas as condi¢cdes de uso em até 2 anos.
Fragilidade Sua estrutura quebra ou se deforma facilmente (ex: provetas de vidro).
Perecibilidade Sujeito a deterioracao fisica ou quimica (ex: alimentos, reagentes).

Destinado a ser incorporado a outro bem, perdendo sua identidade (ex: pecas de
veiculo, cimento).
Transformabilidade Adquirido para ser transformado (matéria-prima).

Incorporabilidade

Se o0 bem ndo se enquadrar em nenhum dos cinco critérios anteriormente indicados, devera
ser classificado como material permanente, isto €, como despesa de investimento. Caso
contrario, sera considerado material de consumo, classificado como despesa de custeio.

No item 4.2, denominado “Valor da Proposta”, a entidade devera indicar o valor que recebera
do Poder Publico, bem como eventual contrapartida, caso exista.

Havendo recursos préprios da entidade ou de terceiros destinados a execugao da parceria,
esses valores deverdo constar no campo “Contrapartida”, para fins de controle e posterior
apuracao na prestacao de contas.

No item 4.3, denominado “Cronograma de Desembolso Financeiro”, deveréo ser indicados os
meses em que se pretende realizar os pagamentos, contados a partir da assinatura do Plano
de Trabalho.

Sugere-se a utilizacdo de meses identificados por numeral, como “Més 17, “Més 2” e “Més 3”.
Essa forma de preenchimento favorece a previsibilidade e o acompanhamento dos
desembolsos, além de evitar a necessidade de alteracdo do Plano de Trabalho em razao do
tempo de tramitagéao administrativa.

Com isso, finalizamos a analise dos principais tépicos do Plano de Trabalho.

6. EXECUGAO DA PARCERIA E GESTAO FINANCEIRA

A execugao comega apos a assinatura e publicacdo do instrumento, observadas as condi¢oes
previstas para inicio das atividades e liberacdo dos recursos. A OSC deve executar o objeto
conforme o plano de trabalho aprovado, e a Administracdo deve acompanhar, orientar e
registrar a execugao.

E nesse momento que a organizagdo da sociedade civil desenvolve as atividades previstas no
plano de trabalho, tais como atendimentos na area da saude, projetos culturais, atividades
esportivas, acdes assistenciais ou quaisquer outros servigos de interesse publico.

A execucdo deve observar o objeto, as metas, os prazos, os indicadores e os custos
previamente aprovados. A organizagao da sociedade civil ndo pode alterar livremente a
destinagdo dos recursos, modificar o objeto ou substituir as agdes previstas sem a devida
analise e formalizacdo administrativa.

Sempre que houver necessidade de alteracéo relevante no plano de trabalho, no cronograma
ou na forma de execugdo, a situacido devera ser comunicada a Administracdo Publica e
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tratada pelos meios administrativos adequados, antes da ado¢ao de providéncias que possam
comprometer o cumprimento da parceria.

Nessa etapa, assume especial relevancia a atuagdo do gestor da parceria, dos fiscais
designados, das areas técnicas envolvidas e da Comissdo de Monitoramento e Avaliagéao,
cada qual dentro de suas atribuigdes.

O acompanhamento e a fiscalizagcdo ndo podem ocorrer apenas ao final da vigéncia da
parceria ou no momento da prestacdo de contas. A Administragdo Publica deve acompanhar
periodicamente a execug¢ao do objeto, tanto para verificar o cumprimento das metas quanto
para identificar eventuais dificuldades que possam comprometer os resultados esperados.

A atuagdo preventiva é essencial. O acompanhamento continuo permite orientar a
organizagédo da sociedade civil, corrigir falhas, registrar ocorréncias, solicitar esclarecimentos
e adotar providéncias antes que eventuais irregularidades se agravem.

As visitas técnicas as entidades e aos locais de execugao constituem importante instrumento
de fiscalizagdo, especialmente quando forem necessarias para verificar a realizacdo das
atividades, a existéncia dos beneficiarios, a adequagao da estrutura, o cumprimento das
metas e a efetiva entrega do servigo a populagao.

A auséncia de acompanhamento durante a execucgao tende a dificultar a analise posterior da
prestacdo de contas e pode comprometer a identificacdo tempestiva de problemas. Por isso,
gestores e fiscais devem atuar de forma permanente, responsavel e documentada, sempre
com foco no alcance do objeto pactuado.

6.1 Liberagcao e movimentagao de recursos

Os repasses devem seguir o cronograma de desembolso e as condigbes previstas no
instrumento. A liberacdo pode ser retida, quando houver irregularidade, descumprimento
injustificado, auséncia de prestagado de contas exigida ou outra hipétese prevista na legislagao
e no instrumento.

Observagao obrigatoria:

e 0s repasses devem seguir o cronograma de desembolso e a disponibilidade financeira;

e 0s recursos devem ser movimentados em conta especifica da parceria, quando houver
transferéncia financeira;

e o0s rendimentos de aplicacado financeira devem ser utilizados no objeto ou devolvidos
conforme regra do instrumento;

e 0s recursos nao utilizados devem ser restituidos ou tratados conforme decisado formal
no encerramento;

e a liberagdo de parcelas pode ser retida quando houver indicios de irregularidade,
inexecugdo ou pendéncia relevante, observados contraditério e providéncias
saneadoras.
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6.2 Compras, contratagcoes e despesas pela OSC

A OSC deve observar os principios da impessoalidade, moralidade, economicidade,
razoabilidade, transparéncia e eficiéncia. O procedimento deve permitir demonstrar que a
despesa foi necessaria, compativel com o plano de trabalho, realizada em valor adequado e
comprovada por documento idéneo.

A OSC nao precisa realizar um procedimento licitatério propriamente dito para a aquisi¢cao de
seus bens e servigos. Contudo, os principios acima elencados deverao ser, necessariamente,
observados.

Quadro 23 — Registro de despesa

Risco comum

Exigéncia minima

Nota fiscal, descrigao compativel,
vinculagdo ao objeto e registro de
entrega/uso.

Nota fiscal, contrato ou ordem de

Compra genérica sem

Material de consumo - .
comprovacgao de uso na parceria.

Servigo pessoa juridica

Servigo pessoa fisica/RPA

Equipe de trabalho

servigo quando cabivel,
comprovacao da execucéo.
Recibo, identificacdo, retencbes
legais quando aplicaveis e
comprovacao da atividade.
Previsao no plano, fungao, carga
horaria, valor, comprovantes e
encargos.

Servigo sem evidéncia de entrega.

Pagamento sem lastro ou com
vinculo trabalhista disfargado.

Pagar equipe nao vinculada a
execugao do objeto.

Previsao, justificativa,
tombamento/controle e destinagéo
dos bens remanescentes.
Justificativa, autorizagao, relatério
de viagem e comprovantes.

Aquisicao sem necessidade ou

Bens permanentes . !
sem controle patrimonial.

Viagem sem pertinéncia com a

Diarias/viagens ;
parceria.

Ainda em relagdo as Despesas realizadas pelas OSC, € vedada a realizagdo das seguintes
despesas no bojo da parceria:

e utilizar recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria: a entidade definira no
Plano de Trabalho os itens de gastos e seus detalhamentos, somente podendo realizar
a aplicagao em despesas que abranjam tais definigoes;

e pagar, a qualquer titulo, servidor ou empregado publico com recursos vinculados a
parceria, salvo nas hipoteses previstas em lei especifica e na lei de diretrizes
orgcamentarias.

E em relagdo as Emendas Impositivas, destacamos, ainda, o entendimento Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, segundo o qual n&o correspondendo a agdes e servigos
publicos de saude, os recursos decorrentes das emendas individuais poderdo ser utilizados
para pagar a remuneragao do pessoal préprio da OSC, sua assessoria e seus prestadores de
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servigos, desde que os profissionais integrem a equipe de trabalho da parceria, atuando em
acao prevista no plano de trabalho aprovado.

CONSULTA. EMENDAS PARLAMENTARES IMPOSITIVAS. DESTINACAO DE
RECURSOS A ORGANIZACAO DA SOCIEDADE CIVIL (OSC). PARCERIA REGIDA
PELA LEI 13.019/2014. PAGAMENTO DE DESPESAS DE PESSOAL OU ENCARGOS
SOCIAIS. IMPOSSIBILIDADE QUANDO OS RECURSOS SE DESTINAREM A ACOES
E SERVICOS PUBLICOS DE SAUDE. VEDACAO AO PAGAMENTO DE
REMUNERACAO DE SERVIDOR OU EMPREGADO PUBLICO. 1. A parte final do § 10
do art. 166 da Constituicdo da Republica proibe que sejam transferidos, para
pagamento de pessoal ou encargos sociais, recursos publicos financeiros decorrentes
de emendas individuais impositivas correspondentes a acdes e servigos publicos de
saude. 2. Se se tratar de recursos publicos financeiros decorrentes de emendas
individuais impositivas nao correspondentes a agoes e servigos publicos de saude, néo
incide a vedagao da parte final do § 10 do art. 166 da Constituicdo da Republica, mas
podem incidir vedagdes outras, impostas pela legislagao do estado ou municipio. 3. Em
regra, € vedado o pagamento de remuneragdo, a qualquer titulo, a servidor publico ou
empregado publico, com recursos vinculados as parcerias do Poder Publico com as
Organizagbes da Sociedade Civil (OSC), conforme o disposto no art. 45, Il da Lei
Federal 13.019/2014. (Consulta 1104769, Rel. Cons. Subs. Telmo Passareli, Tribunal
Pleno 07/02/2024).

6.3 Alteragoes na parceria

Mudangas de valor, vigéncia, metas, objeto ou plano de aplicacdo devem ser previamente
analisadas e formalizadas por termo aditivo ou apostilamento, conforme a natureza da
alteracdo. Nao se deve regularizar posteriormente alteracdo material ja executada sem

autorizagao.

Quadro 24 — Alteracoes na parceria

Instrumento

Apostilamento

Termo Aditivo

Uso recomendado

Ajustes formais/internos que nao alterem objeto, metas, valor global,
vigéncia, obriga¢des essenciais ou plano de trabalho

Alteragdo substancial, prorrogagao, acréscimo/supresséao de valor,
mudanca de metas, reprogramagéao relevante ou alteragdo de obrigacdes
da OSC

Quadro 25 — Solicitacdo de alteracao

Campo

Tipo de alteragao
Justificativa
Impacto nas metas

Impacto financeiro

Preenchimento
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Impacto na vigéncia

Documentos anexados

Parecer técnico

Parecer juridico, quando
exigido

Decisao da autoridade

Quadro 26 — Checklist operacional

Item de verificacao Responsavel Situacao/observaciao
Execucéo iniciou apoés O Pendente [0 Em andamento [ Concluido
LA Preencher 4 =
formalizacao? Observagao:
O Pendente [0 Em andamento [ Concluido
Repasse segue cronograma? Preencher ~
Observacao:
Despesas tém vinculo com o O Pendente [0 Em andamento [ Concluido
. Preencher —
objeto? Observacao:
~ O Pendente [0 Em andamento [ Concluido
Pagamentos estdo comprovados?  Preencher ~
Observacao:
Alteragdes foram autorizadas O Pendente [0 Em andamento [ Concluido
i, Preencher g
antes da execucgao? Observacao:
. . . [ Pendente [ Em andamento [ Concluido
Ha registros de ocorréncias? Preencher ~
Observacao:
OSC mantém transparéncia ativa?  Preencher O Penderlte_ L Em andamento, /L1 Concluido
Observacao:

7. TRANSPARENCIA, CONTROLE SOCIAL E RASTREABILIDADE

A transparéncia permite que a populagéo, os conselhos de politicas publicas, os 6rgaos de
controle e a prépria Administracdo acompanhem a celebragao, a execucao e os resultados
das parcerias.

As informagdes deverao ser divulgadas de forma simples, clara, acessivel e atualizada. A
obrigagao de transparéncia € compartilhada entre a Administragao Publica e a OSC.

A Administracdo Publica devera manter, em seu site oficial, a relacdo das parcerias
celebradas e os respectivos Planos de Trabalho.

Essas informacdes deverao permanecer disponiveis durante toda a execug¢ao da parceria e
por, no minimo, 180 dias apds seu encerramento, seja ele decorrente da conclusao do objeto,
do término da vigéncia, de denuncia, de rescisdo ou de outra forma de extin¢ao.

A divulgagdo devera permitir que qualquer pessoa identifique o objeto da parceria, a
organizagao responsavel por sua execugao, os valores envolvidos, os recursos ja transferidos
e a situacao da prestacao de contas.

A divulgacgéo realizada pela Administragdo Publica e pela OSC devera apresentar, no minimo,
as seguintes informacoes:
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Quadro 27 - Informagoes

Informacao minima Responsavel preferencial

Portal da Transparéncia, Diario Oficial
€ processo administrativo.

Portal, site da OSC quando houver e
processo.

Instrumento de parceria e aditivos ~ Administragao

Plano de trabalho aprovado Administracao/OSC

Valor total, parcelas e fonte do
recurso

Emenda impositiva: autoria, valor,
beneficiario e objeto

Relatérios de execucéo,

Administracao Portal da Transparéncia e processo.

Portal da Transparéncia e painel de

Administracao emendas.

Processo e, quando cabivel, portal ou

monitoramento e prestacao de Administracao/OSC sqina institucional
contas pagina institucional.
Resultados alcangados Administracao/OSC Relatérios e comunicagao publica.

Linguagem simples na transparéncia

A publicagdo deve permitir que uma pessoa que ndo domina o vocabulario juridico compreenda quem
recebeu, quanto recebeu, para qué recebeu, o que deveria entregar, o que entregou e como a Administracéo
avaliou a execucao.

As informacdes deverao ser atualizadas sempre que ocorrer mudanca relevante na parceria,
especialmente quando houver liberagdao de nova parcela, alteracdo do Plano de Trabalho,
prorrogagédo da vigéncia, substituicdo do instrumento, apresentacdo da prestagcado de contas
ou conclusao de sua analise.

A divulgagao inicial, sem posterior atualizacdo, ndo atende plenamente a finalidade da
transparéncia. As informagdes disponibilizadas deverdo representar a situagdo atual da
parceria.

Além das informagdes minimas divulgadas, a Administracdo Publica podera disponibilizar
outros documentos de interesse publico, como o edital de chamamento publico, o resultado da
selecdo, o instrumento celebrado, o Plano de Trabalho, os termos aditivos, os relatorios de
monitoramento e avaliagao e o resultado conclusivo da prestacao de contas.

7.1 Transparéncia da OSC

A OSC deve divulgar as parcerias em local visivel de sua sede e, se mantiver, em sitio
eletrénico, redes sociais ou plataformas digitais correlatas. A divulgacdo deve ser objetiva e
compreensivel. Recomenda-se manter as informagées mesmo apds 0 prazo minimo, pois isso
fortalece seu histérico institucional e sua comprovagao de experiéncia.

7.2 Parcerias com recursos de emendas parlamentares
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Nas parcerias com recursos de emendas parlamentares, inclusive emendas impositivas
municipais, a transparéncia deve permitir identificar o autor da emenda, modalidade, valor,
objeto, OSC beneficiaria, instrumento de execugao, situagao fisica e financeira, impedimentos
técnicos e prestagao de contas, quando aplicavel.

Quadro 28 — Painel resumido de transparéncia da parceria
Campo Preenchimento

Instrumento

0SC

CNPJ

Secretaria gestora

Objeto

Valor total

Valores liberados

Vigéncia

Situagéo da execugao

Situagéo da prestacao de
contas

Emenda parlamentar
vinculada, se houver

Quadro 29 - Checklist operacional

Item de verificacao Responsavel Situacao/observacao
. . ; ] Pendente [ Em andamento [l
Parceria esta publicada no Portal -
e Preencher Concluido
da Transparéncia? £
Observacao:
. . . ] Pendente [ Em andamento [l
OSC divulgou informagbes .
- Preencher Concluido
minimas? ~ .
Observagao:
[] Pendente [ Em andamento [l
Plano de trabalho esta acessivel? Preencher Concluido
Observagao:
. 0 Pendente [ Em andamento [
Valores liberados foram .
. Preencher Concluido
atualizados? -
Observacio:
Situagéo da prestacao de contas [ Pendente  [J Em andamento L]
.. Preencher Concluido
esta informada? -
Observacao:
~ O Pendente [ Em andamento [
Emendas parlamentares estao ;
. " Preencher Concluido
identificadas? - .
Observagao:
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7.3 Controle, governancga e integridade nas parcerias

A boa gestao das parcerias exige mais do que a conferéncia de documentos e o cumprimento
de etapas formais. E necessario adotar mecanismos de governanca, integridade e controle
capazes de prevenir falhas, identificar situagdes de risco e assegurar que os recursos publicos
sejam utilizados para alcangar as finalidades previstas no Plano de Trabalho.

A governanga das parcerias compreende a definigdo clara das responsabilidades dos agentes
envolvidos, a fundamentagdo das decisbes, a organizagdo dos documentos, a transparéncia
dos procedimentos e 0 acompanhamento dos resultados. A integridade, por sua vez, busca
prevenir favorecimentos, conflitos de interesses, desvios de finalidade, fraudes e outras
condutas contrarias ao interesse publico.

Os controles devem acompanhar todas as etapas da parceria, desde a definicao do objeto e a
selecdo da OSC até o monitoramento, a prestacdo de contas e o encerramento do
instrumento. A Lei n° 13.019/2014 estabelece que as parcerias sao realizadas em regime de
mutua cooperagao e devem estar fundamentadas em Plano de Trabalho, analise técnica,
acompanhamento da execucgao e avaliagao dos resultados.

Uma das importantes formas de controle, diz respeito a utilizacdo de uma matriz de risco para
aferir e tratar possiveis ocorréncias.

Assim, a gestdo de riscos consiste na identificacdo antecipada de situacées que possam
comprometer a legalidade, a execugao ou os resultados da parceria. Apds a identificagao do
risco, a Administracdo devera avaliar suas possiveis causas e consequéncias e definir
medidas para reduzir a possibilidade de sua ocorréncia.

Os controles devem ser proporcionais a gravidade e a possibilidade de ocorréncia de cada
risco. Parcerias de maior valor, maior duragdo, maior complexidade ou que envolvam
atendimento essencial a populacdo poderdo exigir acompanhamento mais frequente e
controles adicionais.

A adogdo de controles ndo deve resultar em exigéncias desnecessarias ou em burocracia
sem finalidade pratica. Cada controle devera contribuir para prevenir irregularidades,
aumentar a seguranca da decisao administrativa ou melhorar os resultados da parceria. A
gestao de riscos deve ser estruturada, documentada, revisada periodicamente e integrada aos
processos de trabalho.

A matriz de riscos devera ser atualizada sempre que forem identificadas novas situagoes,
alteragdes relevantes no Plano de Trabalho, dificuldades na execucgao ou falhas nos controles
inicialmente previstos.

Citamos, abaixo, alguns simples riscos que podem ser acompanhadas (lista exemplificativa):

Quadro 30 - Riscos criticos e matriz de controle preventivo

Risco Sinal de alerta Controle preventivo
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Parceria usada como contratagéo Objeto descreve servico comum e  Formulario de enquadramento

disfarcada nao cooperacéo. juridico e manifestacao técnica.
- Metas sem indicadores, custo Devolver para ajuste antes da
Plano de trabalho genérico " . ~
global sem memoaria de calculo. celebracao.
- Critério excessivamente especifico Revisado prévia do edital e matriz
Direcionamento no chamamento A . e
sem justificativa. de julgamento objetiva.

Registro de emenda, analise da
OSC, plano, transparéncia e
rastreabilidade.

Indicagéo orgamentaria tratada

Emenda sem controle A "
como autorizagao automatica.

Capacidade operacional OSC sem equipe, sede, Analise documental, visita e
insuficiente experiéncia ou estrutura. exigéncia de plano exequivel.
. , Gasto fora do objeto ou sem Conferéncia do plano e dos
Despesa incompativel A gl i .
documento idoneo. comprovantes; diligéncia imediata.
. : A administragdo s6 examina ao Cronograma de monitoramento
Monitoramento tardio g ~
final. desde a celebracéo.
Prestagao de contas meramente Relatério sem evidéncias de Exigir comparagao entre metas,
formal resultado. indicadores e evidéncias.

A gestdo dos riscos é responsabilidade de todos os agentes que participam da parceria,
dentro das atribuicbes de cada unidade.

A area responsavel pelo planejamento devera verificar a adequagao do objeto e do Plano de
Trabalho. A comissdo de selecdo devera assegurar a objetividade e a igualdade no
chamamento publico. O gestor devera acompanhar a execugao, registrar os riscos e adotar
providéncias diante dos sinais de alerta. A comissdo de monitoramento e avaliacido devera
analisar os resultados e validar os relatérios de sua competéncia. Os setores contabil,
financeiro, juridico e de controle interno atuardo nas matérias relacionadas as suas
atribuigdes.

A existéncia de analise realizada por um setor ndo afasta a responsabilidade dos demais
agentes pelas verificagdes que Ihes competem.

Quando um sinal de alerta for identificado, a Administragdo devera analisar os fatos antes de
concluir pela existéncia de irregularidade. Poderdo ser solicitados esclarecimentos,
documentos complementares, corre¢cado do Plano de Trabalho, ajuste dos controles ou adogéo
de outras medidas adequadas.

Havendo falha corrigivel, devera ser concedida oportunidade para saneamento, quando isso
nao causar prejuizo ao interesse publico. Havendo indicios de fraude, desvio de recursos,
dano ao erario ou outra irregularidade grave, deverao ser adotadas as providéncias de
apuracao e responsabilizacao previstas na legislagao.

Todas as decisdes, diligéncias, respostas e medidas de correcdo deverao ser registradas no
processo administrativo, garantindo transparéncia, rastreabilidade e segurangca para a
Administragéo e para a OSC.

8. MONITORAMENTO E AVALIAGAO
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Monitorar € acompanhar a execug¢ao enquanto ela acontece. Avaliar é verificar se as metas e
resultados estdo sendo alcangados. Essa etapa ndo deve ser tratada como formalidade: ela é
o momento de corrigir rumos, registrar problemas, orientar a OSC e proteger o interesse
publico.

8.1 Instrumentos de monitoramento

O monitoramento da parceria deve ser realizado de forma continua, proporcional ao objeto
pactuado e orientada a verificacdo do cumprimento das metas, da execucio das atividades e
dos resultados alcancados.

Para isso, poderao ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:

e relatérios apresentados pela organizagao da sociedade civil;

e relatério técnico de monitoramento e avaliagdo elaborado pelo gestor da parceria ou
pela unidade responsavel;

e visita técnica in loco, quando necessaria para verificar a execugdao do objeto, as
condicbes de atendimento, a entrega de bens ou servicos e demais aspectos
relevantes da parceria;

e pesquisa de satisfagdo com o publico atendido, quando aplicavel a natureza do objeto;

e reunides de acompanhamento entre a Administragdo Publica e a OSC, com registro
das orientacdes, encaminhamentos e providéncias definidas;

e manifestagdo de conselhos de politicas publicas, quando a parceria estiver vinculada a
politica publica acompanhada por conselho especifico;

e registros fotograficos, listas de presencga, produtos entregues, materiais produzidos,
documentos comprobatorios, dados de atendimento e demais evidéncias capazes de
demonstrar a execugao do objeto e o alcance das metas.

Os instrumentos de monitoramento devem ser juntados ao processo administrativo da
parceria e utilizados como base para a avaliagcdo da execugao, para a adocido de medidas
preventivas ou corretivas e para a analise da prestacido de contas.

8.2 Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao

O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo deve comparar o que foi previsto no plano
de trabalho com o que foi efetivamente executado. Deve indicar metas cumpridas, metas
pendentes, dificuldades, providéncias adotadas, irregularidades eventualmente encontradas e
recomendacao de continuidade, ajuste, saneamento ou responsabilizagéo.

O Relatério também devera indicar os valores efetivamente transferidos e, quando nao estiver
comprovado o alcance das metas e dos resultados, analisar os documentos relativos as
despesas, bem como eventuais conclusdes de auditorias e as providéncias adotadas.

Quadro 31 — Relatério técnico de monitoramento e avaliagao
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Campo Preenchimento

Identificagdo da parceria

Periodo analisado

Metas previstas

Metas executadas

Evidéncias analisadas

Visita técnica realizada?

Dificuldades encontradas

Indicios de irregularidade

Providéncias recomendadas

Concluséo técnica

Quadro 32 - Perguntas

Descrigcao das atividades executadas O que foi realizado no periodo?
Comparacao entre metas previstas e alcangadas A execucao esta aderente ao plano?
Analise de documentos e evidéncias Ha prova suficiente do que foi informado?

Valores efetivamente transferidos e, quando
exigivel, analise da execucéo financeira
Riscos, falhas ou inexecucéao parcial Ha necessidade de saneamento?

A execucgao deve prosseguir, ser ajustada ou ser objeto
de providéncia?

O uso financeiro é compativel com o objeto?

Concluséo técnica

Nas parcerias celebradas por termo de colaboracao ou termo de fomento, o Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliagdo devera ser elaborado pela Administragao Publica e submetido
a Comissdo de Monitoramento e Avaliagcdo para homologagado, independentemente da
apresentacao da prestagao de contas pela OSC.

Isso significa que monitoramento, avaliagéo e prestagcédo de contas séo etapas relacionadas,
mas ndo se confundem. O monitoramento acompanha a execugdo durante a parceria; a
avaliacdo verifica se os resultados estdo sendo alcancados; e a prestacdao de contas
demonstra a regularidade da execugao e da aplicagéo dos recursos.

Nas parcerias financiadas com recursos de fundos especificos, o monitoramento e a avaliacéo
serdao realizados pelos respectivos conselhos gestores, observadas as exigéncias da Lei
Federal n® 13.019/2014 e da legislagao setorial aplicavel.

8.3 Conselhos gestores e fundos especificos
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Quando a parceria for financiada com recursos de fundos especificos ou envolver politica
publica submetida a conselho gestor, 0 monitoramento deve respeitar a legislagcéo setorial e
as competéncias do conselho. A atuacao do conselho nao dispensa a responsabilidade da
secretaria gestora, do gestor da parceria e da comissao de monitoramento e avaliagao, salvo
previsao normativa especifica e compativel.

Quadro 33 — Checklist operacional

Item de verificacao Responsavel Situacao/observacao
. 0 Pendente [ Em andamento [
Gestor esta acompanhando a .
= n Preencher Concluido
execucao: Observacao:
Relatérios da OSC foram [ Pen(’jente D Em andamento U
. Preencher Concluido
analisados? Observacdo:
. .. O Pendente [0 Em andamento [
Foram realizadas visitas quando X
g Preencher Concluido
necessarias? Observacao:
L .. O Pendente [ Em andamento [l
Comissao homologou relatério ;
. Preencher Concluido
técnico? ~ .
Observagao:
. . \ 0 Pendente [ Em andamento [l
Indicios de irregularidade foram ;
. Preencher Concluido
registrados? Observacdo:
A ] Pendente [ Em andamento [l
Providéncias saneadoras foram .
. R Preencher Concluido
comunicadas a OSC? ~ .
Observacao:

9. PRESTAGAO DE CONTAS

O término da vigéncia ou a conclusdo das atividades n&o esgota as obrigagdes decorrentes
da parceria. A organizagao da sociedade civil devera apresentar a prestacdo de contas,
demonstrando o cumprimento do objeto e 0 alcance das metas e dos resultados pactuados.

A prestacdo de contas deve demonstrar, prioritariamente, o cumprimento do objeto e o
alcance das metas e dos resultados estabelecidos no plano de trabalho, inclusive os
beneficios gerados ao publico-alvo, quando aplicavel. Para isso, podem ser utilizados
relatérios de atividades, registros fotograficos, listas de presengca, documentos de
atendimento, indicadores, relatérios técnicos e outros elementos capazes de evidenciar a
execugao.

O foco principal deve estar na comprovacao dos resultados. Nao basta demonstrar que foram
realizados gastos; € necessario demonstrar que os recursos publicos contribuiram para a
execucao das atividades previstas e para a obtencao dos beneficios sociais esperados.

A analise financeira podera ser realizada quando necessaria, especialmente diante de indicios
de irregularidade, descumprimento de metas, inconsisténcias na execugdo ou outras
circunstancias previstas na legislagdo e nos instrumentos aplicaveis a parceria, como, por
exemplo, a necessidade de comprovacao e afericao da rastreabilidade dos valores.
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A organizagdo da sociedade civil também devera demonstrar que os recursos foram
movimentados e utilizados de acordo com as regras legais, com o plano de trabalho e com as
obrigagdes previstas no instrumento de parceria.

Como se observa, a parceria com o Terceiro Setor constitui um ciclo integrado, no qual cada
etapa influencia diretamente a etapa seguinte. Um planejamento inadequado pode
comprometer a execugao; uma execugao sem acompanhamento pode dificultar a correcao de
falhas; e a auséncia de registros durante o desenvolvimento das atividades pode prejudicar a
analise da prestacéo de contas.

Por essa raz&o, o papel dos servidores responsaveis pelo acompanhamento, gestdo,
fiscalizagdo e monitoramento das parcerias é essencial para garantir que os recursos publicos
sejam corretamente aplicados e que os resultados previstos sejam efetivamente entregues a
populacao.

9.1 Relatério de Execugao do Objeto

O relatorio de execugao do objeto, elaborado e apresentado pela OSC, deve demonstrar as
atividades realizadas, o cumprimento das metas, os resultados alcangados, o publico atendido
e as evidéncias da execuc¢ao. Ele € o documento central para avaliar o cumprimento do objeto
e o alcance das metas e dos resultados.

O relatério devera ser apresentado no prazo estabelecido no instrumento da parceria,
observadas as disposicdoes do Decreto Municipal n°® 6.731/2026 e da Lei Federal n°
13.019/2014.

Quadro 34 — O que deve constar do Relatorio de execucao do objeto
Campo Preenchimento

Objeto da parceria

Periodo de execucéao

Metas previstas

Metas alcangadas

Acdes/Atividades realizadas

Publico atendido

Evidéncias anexadas
(Documentacdo Comprobatoéria)
Comprovante da Contrapartida (Se
houver)

Comprovacéao da Devolugao do
Saldo Financeiro da Parceria
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Comprovagéao da existéncia de Saldo
financeiro para o custeio de
eventuais rescisbes em razéo da
parceria.

Justificativas para metas nao
cumpridas

Nos termos do inciso | do art. 66 da Lei Federal n® 13.019/2014, o Relatério de Execugao do
Objeto devera apresentar as atividades ou os projetos desenvolvidos e o comparativo entre as
metas propostas e os resultados alcancados.

O primeiro elemento € a demonstragao clara do alcance das metas previstas para o periodo.
Se a meta era realizar cinquenta atendimentos médicos e a entidade realizou os cinquenta
atendimentos, isso devera ser demonstrado no relatério. Caso a meta nao tenha sido
integralmente alcancada, a entidade devera apresentar justificativa objetiva e fundamentada.

O segundo elemento é a documentagdo comprobatéria da execugcdo. Nao basta informar que
as atividades ocorreram; é necessario apresentar evidéncias, como fotografias, videos, listas
de presenca, publicagdes, materiais produzidos pelos participantes, registros de atendimento
ou outros documentos pertinentes.

Além disso, o relatorio devera conter a comprovacgao da aplicacdo da contrapartida, quando
exigida, e o comprovante de devolugcédo de eventual saldo remanescente existente na conta
especifica da parceria.

O Relatério devera ser acompanhado dos documentos e das evidéncias necessarios a
comprovagdo das atividades realizadas, das metas alcangadas e das justificativas
apresentadas pela OSC.

9.2 Relatério de Execugao Financeira

O Relatdrio de Execucao Financeira, elaborado e apresentado pela OSC, devera descrever as
receitas e as despesas efetivamente realizadas e demonstrar sua vinculagdo com a execugéao
do objeto. O relatério sera acompanhado dos documentos financeiros exigidos pela
legislacao, pelo Decreto Municipal n°® 6.731/2026 e pelo instrumento da parceria.

O Relatério devera ser apresentado no prazo estabelecido no instrumento da parceria,
observadas as disposicbes do Decreto Municipal n° 6.731/2026 e da Lei Federal n°
13.019/2014.

Quadro 35 — O que Deve Constar do Relatério de execucgao financeira
Campo Preenchimento

Saldo inicial

Recursos recebidos
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Rendimentos financeiros

Despesas executadas

Extratos completos da Conta
bancaria durante todo o
periodo da parceria

Memodéria do Rateio (se for o
caso)

Relacao de Bens

Documentos fiscais anexados
(Comprovantes das Despesas)
Comprovantes de pagamento
(Comprovantes das Despesas)
Outros Documentos que a OSC
entender pertinentes para
comprovar a execugao

O Relatério de Execucdo Financeira sera exigido quando houver descumprimento de metas
ou resultados, indicios de irregularidade ou insuficiéncia de elementos para comprovar a
adequada execugdo do objeto. Também sera necessario quando exigido pela Legislagéo ou
por determinacdo dos Orgaos de Controle.

Nessa hipotese, a entidade devera apresentar relagcdo completa e detalhada das receitas
recebidas e das despesas efetivamente realizadas durante a execugao da parceria.

A relagcado devera incluir os rendimentos financeiros obtidos com os recursos mantidos na
conta bancaria especifica da parceria. Também devera ser anexado o extrato completo da
conta, a fim de demonstrar toda a movimentagao financeira realizada.

A entidade devera apresentar as notas fiscais, recibos, guias de recolhimento e demais
documentos comprobatorios das despesas, bem como os extratos da conta bancaria
vinculada a parceria.

Quando houver utilizacdo compartilhada de estruturas ou servicos, o relatério devera
apresentar a memoéria de calculo do rateio de despesas, como agua, energia elétrica e
internet.

Também devera ser apresentada relacédo dos bens permanentes adquiridos ou produzidos
com recursos da parceria, tais como computadores, moveis e veiculos.

Nas parcerias custeadas com recursos provenientes de emendas parlamentares impositivas,
devera ser assegurada a rastreabilidade integral dos valores transferidos, motivo pelo qual o
Relatério de Execugao Financeira sera obrigatorio.

9.3 Despesas que nao sao aceitas
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A OSC devera utilizar os recursos exclusivamente na execug¢ao do objeto da parceria e de
acordo com as metas, atividades, valores e prazos estabelecidos no Plano de Trabalho.

Algumas despesas ou formas de pagamento ndo serdo admitidas. As situagdes apresentadas
a seguir sdo exemplificativas, podendo existir outras proibi¢des previstas na Lei Federal n°
13.019/2014, no regulamento municipal, no edital, no instrumento da parceria ou no Plano de
Trabalho.

a)

b)

d)

Despesas anteriores ao inicio da parceria: ndo poderao ser custeados, com recursos
da parceria, bens, servigos, viagens ou outras obrigagbes cujo fato gerador tenha
ocorrido antes do inicio da vigéncia e da producéo de efeitos do instrumento. O fato
gerador corresponde ao momento em que o bem foi fornecido, o servigo foi prestado, a
viagem foi realizada ou surgiu a obrigacédo de pagamento. Por exemplo, uma viagem
realizada antes do inicio da parceria ndo podera ser paga com 0S recursos
posteriormente recebidos, ainda que o pagamento ainda néo tenha sido efetuado.
Pagamentos ap6s o término da parceria: como regra, os pagamentos deverao ser
realizados dentro do periodo de vigéncia indicado no instrumento da parceria.
Excepcionalmente, podera ser realizado pagamento apos o término da vigéncia quando
o fato gerador da despesa tiver ocorrido durante a execugao da parceria, a despesa
estiver prevista no Plano de Trabalho e houver autorizacdo expressa da autoridade
competente, quando exigida pelo regulamento municipal ou pelo instrumento
celebrado. Assim, um servigo efetivamente prestado durante a vigéncia podera, em
situacao justificada, ser pago posteriormente. Ndo podera, contudo, ser pago com
recursos da parceria um servigco prestado somente depois de seu encerramento.
Pagamentos em espécie: os pagamentos deverao ser realizados, preferencialmente,
por transferéncia eletrénica, PIX, cartdo vinculado a conta especifica ou outro meio
bancario que permita identificar quem recebeu o recurso. O pagamento em dinheiro
somente sera admitido em situacdo excepcional, quando for demonstrada a
impossibilidade de utilizacdo de meio eletrénico. Essa necessidade devera ser
previamente justificada e autorizada pela Administracao Publica, observados os limites
e procedimentos previstos no regulamento municipal e no instrumento da parceria.
Mesmo quando autorizado o pagamento em dinheiro, a OSC devera identificar o
beneficiario final e apresentar nota fiscal, recibo ou outro documento valido que
comprove a despesa. A Lei Federal n° 13.019/2014 estabelece como regra a
movimentagcao dos recursos por transferéncia eletrénica que permita a identificagao do
beneficiario final.

Transferéncia de recursos para intermediarios: ndo sera permitido transferir os
recursos da parceria para dirigente, empregado, voluntario, associado ou qualquer
outro intermediario, para que essa pessoa realize posteriormente o pagamento ao
fornecedor ou prestador de servico. O pagamento devera ser feito diretamente ao
fornecedor ou ao prestador responsavel pela entrega do bem ou pela execugao do
servigo, permitindo a identificacdo do beneficiario final. A utilizagcdo de marketplace,
plataforma de comércio eletrdbnico ou empresa de pagamento regularmente constituida
podera ser admitida, desde que seja possivel identificar o fornecedor final, relacionar o
pagamento a compra realizada e apresentar a respectiva nota fiscal ou documento
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equivalente. Nao serdo aceitas operacdes que impecam a identificacdo de quem
efetivamente recebeu os recursos ou que dificultem o rastreamento da despesa.

e) Despesas acima dos preg¢os pesquisados: a OSC devera observar os pregos
apresentados na pesquisa ou cesta de composicdo de precos utilizada para a
elaboragdo do Plano de Trabalho. Nao poderao ser realizadas despesas por valores
superiores aos precos de referéncia sem justificativa adequada. Caso ocorra aumento
dos precos de mercado durante a execugao, a OSC devera realizar nova pesquisa,
demonstrar a alteracdo dos valores e solicitar, quando necessario, a aprovagao do
ajuste no Plano de Trabalho antes da realizagcdo da despesa. A simples existéncia de
diferenca entre o preco inicialmente pesquisado e o pre¢co da compra ndo torna
automaticamente a despesa irregular. Contudo, a OSC devera demonstrar que o valor
pago permanece compativel com os pregos praticados no mercado e que a contratagao
observou critérios de economicidade e adequagao as necessidades da parceria.

f) Despesas em desacordo com o objeto ou com as metas: ndo poderéao ser utilizados
recursos para despesas que nao tenham relagcdo com o objeto, as atividades ou as
metas estabelecidas no Plano de Trabalho. A despesa devera contribuir de forma direta
OU necessaria para a execugao da parceria. Nao basta que o bem ou servigo seja util
para a entidade de modo geral. Por exemplo, se a parceria tiver como finalidade
oferecer oficinas para criangas e adolescentes, os recursos ndao poderao ser utilizados
para custear atividades administrativas ou projetos da OSC que ndo estejam
relacionados com essas oficinas. Quando houver necessidade de alterar atividades,
itens de despesa ou a distribuicdo dos recursos, a OSC devera solicitar previamente a
alteracdo do Plano de Trabalho, conforme os procedimentos estabelecidos pela
Administracdo Publica. A Lei Federal n°® 13.019/2014 proibe expressamente a utilizagao
dos recursos para finalidade alheia ao objeto da parceria.

9.4 Prestacao de Contas Parcial

A prestacdo de contas parcial permite que a Administragdo acompanhe a execucédo da
parceria antes de seu encerramento, verificando o andamento das atividades, o cumprimento
das metas e a aplicacao dos recursos ja transferidos.

Sua exigéncia devera estar prevista no Decreto Municipal n® 6.731/2026 ou no instrumento da
parceria, que indicara o periodo avaliado, os documentos necessarios e 0 prazo de
apresentacgao.

Quando a duracdo da parceria exceder um ano, a OSC devera apresentar prestacdo de
contas ao final de cada exercicio, para fins de monitoramento do cumprimento das metas,
sem prejuizo da prestagéo de contas final.

Essa prestacdo de contas tera como referéncia as atividades, as metas, os resultados e os
recursos relativos ao periodo analisado. Ao término da vigéncia, a OSC também devera
apresentar a prestagao de contas final, abrangendo toda a execug¢ao da parceria.

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
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A prestagao de contas parcial devera apresentar informacdes suficientes para demonstrar o
andamento da parceria. A OSC devera descrever as atividades realizadas, comparar as
metas previstas com os resultados alcangados, informar eventuais dificuldades e apresentar
as justificativas necessarias.

Quando exigido pela Administragdo Publica ou quando n&o estiver suficientemente
comprovado o cumprimento das metas, também deverdo ser apresentados o relatorio de
execucao financeira e os documentos que demonstrem as receitas, as despesas e sua
relacdo com o objeto da parceria.

A analise devera considerar principalmente os resultados alcangados, sem deixar de verificar
a regularidade das despesas e a ligagdo entre os recursos utilizados e as atividades
executadas.

Ap0bs o recebimento da prestagédo de contas parcial, o gestor devera analisar as informagdes e
emitir manifestagao técnica sobre o periodo avaliado.

O parecer devera informar, de maneira clara, se as atividades previstas para o periodo foram
realizadas, se as metas foram cumpridas, quais resultados foram alcangados e se existem
falhas, pendéncias ou irregularidades que precisem ser corrigidas.

Quando necessario, o gestor podera solicitar documentos, informagdes ou esclarecimentos
complementares a OSC antes de concluir sua analise.

O Parecer Técnico Parcial ndo substitui o Parecer Técnico Conclusivo, que sera emitido na
analise da prestacao de contas final da parceria.

A simples existéncia de uma prestacao de contas parcial ainda ndo analisada nao autoriza,
por si sO, a suspensdo automatica da parcela seguinte. A retengao do repasse podera ocorrer
quando houver evidéncias de irregularidade na utilizacdo da parcela anterior, desvio de
finalidade, descumprimento das obrigagdes previstas na parceria ou falta de adogao, sem
justificativa suficiente, das medidas corretivas determinadas pela Administragcdo Publica ou
pelos 6rgaos de controle.

Identificada alguma dessas situagdes, a Administragdo Publica devera comunicar formalmente
a OSC, indicar as pendéncias encontradas e conceder prazo para a regularizacdo, quando a
falha puder ser corrigida. As parcelas permanecerao retidas até o saneamento das
impropriedades.

9.5 Sobra de recursos ao final da parceria

Quando a parceria for encerrada, a OSC devera verificar se ainda existem valores disponiveis
na conta bancaria especifica.

Essa obrigagdo se aplica tanto ao encerramento normal da parceria, apoés a conclusdo das
atividades, quanto aos casos de denuncia, rescisdo ou outra forma de extingao antecipada do
instrumento.
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A OSC devera devolver todo o saldo financeiro que nao tenha sido utilizado na execucéo da
parceria. A devolucdo também devera incluir os rendimentos obtidos com a aplicagao
financeira dos recursos publicos.

Assim, deverao ser restituidos a Administracédo Publica o valor principal nao utilizado, os
rendimentos financeiros e outros eventuais créditos existentes na conta especifica da
parceria.

A devolucado devera ocorrer no prazo improrrogavel de trinta dias, contado da concluséo,
denuncia, rescisdo ou extingdo da parceria. O descumprimento desse prazo podera acarretar
a imediata instauracdo de tomada de contas especial do responsavel, nos termos do art. 52
da Lei Federal n° 13.019/2014.

A existéncia de saldo ndo autoriza a OSC a realizar novas compras ou despesas apenas para
utilizar integralmente os recursos. Toda despesa devera permanecer vinculada ao objeto, as
metas, ao Plano de Trabalho e ao periodo de execucao da parceria.

Caso todos os recursos tenham sido regularmente utilizados e a conta ndo apresente saldo, a
OSC devera demonstrar essa situagao por meio do extrato bancario final.

A inexisténcia de saldo nao dispensa a apresentagdao da prestacdo de contas nem a
comprovacao de que os valores foram utilizados de acordo com o Plano de Trabalho.

9.6 Parecer Técnico Conclusivo

Apresentada a prestacdo de contas e toda a documentacao solicitada, o gestor tera o prazo
de até sessenta dias para emissdo do parecer, admitida uma unica prorrogagao por igual
periodo, mediante justificativa formal.

O atraso na analise pela Administragdo Publica ndo podera impedir a organizagdo da
sociedade civil de participar de novos chamamentos publicos ou celebrar novas parcerias,
desde que a prestagao de contas tenha sido apresentada tempestivamente.

O Parecer Técnico Conclusivo devera analisar o cumprimento do objeto e o alcance das
metas previstas no Plano de Trabalho, considerando:

o Relatério Final de Execucgao do Objeto;

os Relatorios Parciais de Execucao do Objeto, quando houver;

o relatorio de visita técnica in loco, quando houver;

o relatorio técnico de monitoramento e avaliagdo, quando houver;

outros documentos constantes do processo administrativo que contribuam para a
verificagcdo do cumprimento do objeto e dos resultados pactuados.

O parecer devera mencionar, quando aplicavel, os resultados alcancados e seus beneficios,
os impactos econémicos ou sociais, 0 grau de satisfagdo do publico-alvo e a possibilidade de
continuidade ou sustentabilidade das a¢gdes apds a conclusao da parceria.
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Na elaboracdo do parecer técnico, o gestor devera considerar os dados e fatos relatados pela
entidade, bem como as informagdes colhidas durante o monitoramento da execucgao. O foco
principal deve ser o controle dos resultados, verificando se a finalidade publica da parceria foi
efetivamente alcangada e se beneficiou a comunidade atendida.

Na analise financeira, quando exigida, o gestor devera verificar a conciliagdo bancaria,
confrontando as despesas informadas pela entidade com os langamentos da conta bancaria
especifica da parceria, a fim de confirmar a adequada movimentagao dos recursos.

O Parecer Técnico Conclusivo devera opinar, de forma fundamentada, pela aprovagéo,
aprovagao com ressalvas ou rejeicdo da prestacdo de contas, cabendo a decis&o final a
autoridade competente.

Quadro 36 — Parecer técnico conclusivo

Aprovagéao Quando houver cumprimento do objeto e regularidade suficiente da execucéo.
Quando houver falhas formais ou impropriedades que ndo comprometam o
resultado nem causem dano ao erario.
Quando houver omissao, desvio de finalidade, dano ao erario, inexecugéo
injustificada ou irregularidade grave.

Aprovagao com ressalvas

Rejeicao

Atencao!

Antes da conclusdo desfavoravel, as falhas, omissbes ou irregularidades passiveis de correcdo deverao ser
objeto de diligéncia, com concessdo de prazo para saneamento. A rejeicdo das contas e eventual
responsabilizacdo dependerdo da natureza, da gravidade e das consequéncias da irregularidade, assegurados
o contraditério e a ampla defesa.

Quadro 37 — Checklist operacional

Item de verificacao ponsavel Situacao/observacao
1 Pendente [1Em andamento [
Prestacao foi apresentada no Concluido
Preencher =8
prazo? Observagao:
[J Pendente [J Em andamento [
Relatério de execugéo do objeto Concluido
. Preencher ~
esta completo? Observagao:
(] Pendente [] Em andamento [
Evidéncias comprovam metas e Concluido
Preencher oo
resultados? Observagao:
[J Pendente [ Em andamento [
Execugéo financeira esta Concluido
., Preencher ~ .
compativel com o plano? Observagéo:

O Pendente [ Em andamento O
Saldo remanescente foi devolvido? Preencher COI’]C|UId0~ )

Observagao:

O Pendente [ Em andamento O
Parecer técnico conclusivo foi Concluido

elaborado? AEEiE 7 Observagao:
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1 Pendente [1Em andamento [
Decisao final foi registrada e Concluido

. Preencher =
comunicada? Observagéo:

] Pendente [ Em andamento [
Concluido

Resultado foi publicado? Preencher ~
Observagao:

9.7 Conclusao da analise: decisao administrativa final

O Parecer Técnico Conclusivo sera encaminhado, juntamente com a documentagdo da
prestacao de contas para o Secretario responsavel pela pasta que firmou a parceria, enquanto
autoridade competente.

Cabera a autoridade competente decidir, de forma definitiva, pela aprovagéo, aprovagao com
ressalvas ou rejeicdo das contas.

A aprovagdo ocorrera quando houver cumprimento do objeto, alcance das metas e
comprovacdo adequada da execucdo. A aprovagao com ressalvas sera cabivel quando
houver impropriedades formais que ndo comprometam a execugédo do objeto, nem gerem
dano ao erario.

A aprovagcdo com ressalvas é adequada quando houver impropriedades formais que n&o
gerem dano ao erario. A rejeicao exige fundamentagcdo e deve indicar as medidas de
responsabilizagcéo e ressarcimento cabiveis.

A rejeicdo das contas podera ocorrer em caso de omissdo no dever de prestar contas,
descumprimento injustificado do objeto ou das metas, desvio de finalidade, pratica de ato
ilicito, dano ao erario ou outra irregularidade grave que impega a comprovagéo da adequada
aplicacao dos recursos.

Havendo dano ao erario, a entidade devera ser notificada para promover o ressarcimento dos
valores apurados, acrescidos da atualizagédo e dos encargos legalmente cabiveis.

10. ENCERRAMENTO, MEDIDAS SANEADORAS E TOMADA DE CONTAS
ESPECIAL

O termo de colaboragao, o termo de fomento ou o0 acordo de cooperagao devera indicar, de
forma clara, a data de inicio e a data de término da parceria. O periodo de vigéncia devera ser
suficiente para a execucgado integral das atividades e das metas previstas no Plano de
Trabalho. O inicio da vigéncia e da execucado devera observar a publicagdo do extrato do
instrumento no meio oficial, a partir do qual a parceria produzira efeitos juridicos.
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Nas parcerias cujo objeto tenha natureza continuada, podera ser autorizada a prorrogagao,
mediante justificativa técnica e demonstragao do interesse publico, observado o prazo maximo
estabelecido no Decreto Municipal n® 6.731/2026 e na legislagao de regéncia.

A prorrogagao nao ocorre de forma automatica. Ela devera ser analisada pela Administragao
Publica, formalizada antes do término da vigéncia e acompanhada da demonstragcédo de que a
continuidade da parceria atende ao interesse publico.

A parceria podera ser encerrada pela conclusdo do objeto, pelo término de sua vigéncia, por
denuncia, por rescisdo ou por outra forma de extingdo prevista na legislagdo ou no
instrumento celebrado.

Independentemente da forma de encerramento, deverédo ser definidas as responsabilidades
de cada parte, a situagéo das atividades em andamento, a destinagao dos bens, o pagamento
das obrigagcbes regularmente assumidas, a apresentagcdo da prestacdo de contas e a
devolucao dos valores remanescentes.

a) Conclusao do objeto: a conclusdo ocorre quando as atividades e as metas previstas
no Plano de Trabalho s&o integralmente executadas dentro do prazo estabelecido.
Mesmo quando o objeto tiver sido concluido corretamente, a OSC devera apresentar a
prestacdo de contas final, devolver eventual saldo existente e cumprir as demais
obrigacdes previstas no instrumento.

b) Término da vigéncia: ocorre quando a vigéncia prevista no instrumento da parceria se
encerra, seja pela auséncia de prorrogacao, seja pelo atingimento do tempo maximo de
vigéncia.

c) Denuncia da parceria: a denuncia é a manifestagdo de uma das partes no sentido de
encerrar a parceria antes do término previsto, sem que isso dependa da existéncia de
irregularidade ou descumprimento pela outra parte. Tanto a Administracdo Publica
quanto a OSC poderéo denunciar a parceria, observadas as condigdes previstas no
instrumento. A parte interessada devera comunicar formalmente sua decisao a outra
parte com antecedéncia minima de sessenta dias. A denuncia, por si s, nao
representa aplicacdo de penalidade. Caso também existam falhas ou irregularidades,
elas deverao ser apuradas em procedimento proprio, assegurados o contraditério e a
ampla defesa.

d) Rescisao da parceria: a rescisdo podera ocorrer quando houver descumprimento
relevante das obrigagdes previstas na legislagdo, no instrumento ou no Plano de
Trabalho. Poderao justificar a rescisdo, entre outras situagdes, a ndo execugédo do
objeto, a execugado inadequada das atividades, o descumprimento injustificado das
metas, o desvio de finalidade, a aplicagéo irregular dos recursos, a paralisagao das
atividades sem justificativa e a falta de corre¢ao das irregularidades apontadas pela
Administracdo Publica. A decisdo devera ser formalizada e fundamentada, com a
indicagao dos fatos identificados e das providéncias necessarias para o encerramento
da parceria. Quando os fatos puderem resultar na aplicagdo de sangado ou na
responsabilizacdo da OSC ou de seus dirigentes, devera ser instaurado procedimento
administrativo que assegure o direito de defesa.
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O encerramento deve resolver pendéncias de saldo, bens remanescentes, documentos,
relatérios, prestacao de contas e responsabilidades.

A gestao de parcerias deve priorizar a prevengao, orientagao e corregao tempestiva. Quando
houver indicios de irregularidade, a Administragdo deve registrar os fatos, permitir
manifestacdo da OSC, avaliar a possibilidade de saneamento e, se necessario, adotar
medidas de responsabiliza¢ao, ressarcimento e aplicagao de sangoes.

10.1 Medidas saneadoras

Antes de concluir pela irregularidade das contas ou adotar medida administrativa
desfavoravel, sempre que possivel e juridicamente adequado, a Administragao Publica devera
oportunizar o saneamento de falhas, especialmente quando se tratar de inconsisténcias
formais, auséncia de documentos complementares, necessidade de ajuste procedimental ou
apresentacao de justificativas pela organizagao da sociedade civil.

As medidas saneadoras tém finalidade preventiva, corretiva e orientadora. Elas devem buscar
a regularizacdo do processo, a adequada execugdo do objeto e a protegdo do interesse
publico, sem afastar a responsabilidade da OSC ou dos agentes envolvidos quando houver
dano ao erario, desvio de finalidade, fraude, ma-fé ou descumprimento grave das obrigagbes
pactuadas.

Poderao ser adotadas, entre outras, as seguintes providéncias:

e solicitagdo de documentos, informagdes ou esclarecimentos complementares;

e apresentacao de plano de providéncias, com indicacdo das medidas corretivas, prazos
e responsaveis;

e suspensdao ou retengdo de parcelas nas hipoteses previstas na legislagao,
especialmente quando houver evidéncias de irregularidade na aplicagdo da parcela
anterior, desvio de finalidade, inadimplemento das obrigagdes pactuadas ou auséncia
injustificada de adogao das medidas saneadoras indicadas pela Administragdo ou pelos
orgaos de controle;

e alteragdo formal do plano de trabalho, quando admitida pela legislagdo, devidamente
justificada e compativel com o objeto da parceria, vedada sua utilizagao para convalidar
retroativamente despesas irregulares ou modificar a finalidade originalmente pactuada;

e realizacdo de reunido técnica, visita in loco ou acompanhamento especifico para
verificacdo da situagao apontada;

e comunicacao ao conselho de politica publica, ao controle interno, a autoridade superior,
a Procuradoria-Geral do Municipio ou a outro 6rgao competente, conforme a natureza e
a gravidade da ocorréncia.

A adogdo de medida saneadora devera ser registrada no processo administrativo, com
motivagcao clara, prazo definido para cumprimento e posterior avaliacdo pela unidade
responsavel pelo acompanhamento da parceria.
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Quadro 38 — Registro de indicio de irregularidade

Campo Preenchimento

Data da identificacao

Descricao do fato

Fonte da informagéao

Meta/despesa afetada

Documentos analisados

Providéncia imediata

Prazo concedido a OSC

Manifestagdo da OSC

Concluséao do gestor

10.2 Tomada de contas especial

A tomada de contas especial € um procedimento administrativo destinado a apurar fatos que
possam ter causado prejuizo aos cofres publicos durante a execugao da parceria.

Sua finalidade é esclarecer o que ocorreu, identificar as pessoas responsaveis, calcular o
valor do dano e adotar as providéncias necessarias para obter o ressarcimento dos recursos
publicos.

A tomada de contas especial devera ser instaurada quando, apds o esgotamento das medidas
administrativas internas, estiver caracterizada omissao no dever de prestar contas, falta de
comprovacao da aplicacdo dos recursos recebidos, desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou
valores publicos ou pratica de ato ilegal, ilegitimo ou antieconédmico de que resulte dano ao
erario.

Também podera ser instaurada quando a OSC deixar de devolver, no prazo legal, os saldos
financeiros existentes ao final da parceria, inclusive os rendimentos obtidos com aplicagbes
financeiras.
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Antes da instauracdo da tomada de contas especial, a Administracao Publica devera, em
regra, adotar medidas administrativas para tentar solucionar a situagdo, conforme item
anterior.

As medidas administrativas internas deverao ser adotadas e concluidas no prazo estabelecido
pela Instrucdo Normativa TCE-MG n° 3/2013, atualmente fixado em até cento e oitenta dias,
contados conforme a natureza da ocorréncia.

Todas as providéncias deverao ser formalizadas e registradas no processo da parceria, com a
indicacdo das comunicagdes realizadas, dos prazos concedidos e das respostas
apresentadas pela OSC.

Caso a organizagdo apresente a prestacdo de contas e ela seja aprovada, ou realize o
ressarcimento integral do dano, a tomada de contas especial podera deixar de ser instaurada,
desde que atendidos os requisitos previstos nas normas aplicaveis.

Quando a legislacdo determinar a instauracdo imediata, especialmente pela falta de
devolugdo do saldo remanescente no prazo improrrogavel de trinta dias, a Administragado
devera instaurar a tomada de contas especial, observando o procedimento previsto nas
normas aplicaveis.

Ndo sendo resolvida a situacdo pelas medidas administrativas adotadas, a autoridade
competente devera instaurar a tomada de contas especial.

O ato de instauragcdo devera indicar os fatos que serdo apurados, a parceria envolvida, os
possiveis responsaveis, o valor inicial do prejuizo, quando ja conhecido, e os servidores ou a
comissao responsavel pela condug¢ao do procedimento.

Ao final, devera ser elaborado relatério conclusivo contendo a descricdo dos fatos, as medidas
administrativas adotadas, as provas analisadas, a identificacdo dos responsaveis, o valor
atualizado do dano e a manifestacéo sobre as defesas apresentadas.

O relatdério devera indicar se houve dano ao erario, quem contribuiu para sua ocorréncia e
quais providéncias deverao ser adotadas para o ressarcimento.

O processo devera ser encaminhado ao Controle Interno e, quando cabivel, ao TCE-MG,
observados os requisitos, os prazos e o valor de alcada previstos nas normas vigentes. O
valor de algcada podera limitar o encaminhamento ao Tribunal, mas ndo afasta, por si s6, o
dever de apurar o dano e adotar medidas para recuperar 0S recursos.

Atencgao!

A tomada de contas especial € uma medida excepcional. Antes de instaura-la, a Administragdo devera buscar
a regularizagdo da situagado e o ressarcimento do dano, salvo quando a legislagdo determinar a instauragéo
imediata. Todas as medidas adotadas deverdo ser devidamente registradas no processo administrativo.
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Capitulo IV - Do Regime Disciplinar

Quando a OSC executar a parceria em desacordo com o Plano de Trabalho, com o
instrumento celebrado, com a Lei Federal n°® 13.019/2014 ou com as demais normas
aplicaveis, a Administragcdo Publica devera apurar os fatos e adotar as providéncias
necessarias para a corregao das falhas identificadas.

O descumprimento total ou parcial de metas, prazos ou padrbes de qualidade ndo devera
resultar automaticamente na aplicacdo de penalidade. A Administracdo devera analisar as
causas da ocorréncia, as justificativas apresentadas pela OSC, a gravidade e as
consequéncias da conduta, a existéncia de dano, a possibilidade de saneamento e eventual
reincidéncia.

Quando a falha for passivel de correcdo, a OSC devera ser notificada para apresentar
esclarecimentos e adotar as providéncias necessarias no prazo estabelecido, sem prejuizo da
apuracao de responsabilidade quando houver irregularidade grave, dano ao erario, fraude,
desvio de finalidade ou ma-fé.

A aplicacdo de sancdo dependera de processo administrativo proprio, no qual sejam
assegurados a organizacao da sociedade civil o contraditorio e a ampla defesa, com decisao
motivada da autoridade competente.

As OSCs poderao ser aplicadas as seguintes sangdes administrativas:

Quadro 39 — Sangoées
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Sancao Finalidade

A adverténcia consiste em uma comunicagdo formal a OSC sobre a
irregularidade identificada. Essa sangéo podera ser utilizada, em regra, quando a
falha for de menor gravidade, puder ser corrigida e nao tiver causado prejuizo
relevante ao erario ou ao cumprimento do objeto da parceria.
A suspensao temporaria impede a OSC de participar de chamamentos publicos
e de celebrar novas parcerias ou contratos com 6rgaos e entidades da
Administracdo Publica pertencentes a mesma esfera de governo que aplicou a
sancao. A sancao tera prazo maximo de dois anos.
A declaragédo de inidoneidade é aplicavel as situagdes de maior gravidade e
impede a OSC de participar de chamamentos publicos ou celebrar parcerias e
contratos com 6rgdos e entidades de todas as esferas de governo. O
Declaragao de impedimento permanecera enquanto durarem os motivos que levaram a
inidoneidade aplicagdo da penalidade ou até que a OSC obtenha sua reabilitacdo perante a
autoridade que aplicou a sangao. A reabilitacdo dependera do ressarcimento dos
prejuizos causados a Administragdo Publica e somente podera ser requerida
depois de decorridos dois anos da aplicacdo da penalidade.

Adverténcia

Suspenséao temporaria

Sem prejuizo das sang¢des administrativas aplicaveis, podera ser determinado o ressarcimento
integral do dano ao erario, devidamente atualizado, além da adogcdo das demais medidas
previstas na legislacao.

A escolha da medida ou da sancdo devera considerar a natureza e a gravidade da
irregularidade, os prejuizos causados, as circunstancias em que os fatos ocorreram, a
possibilidade de correcdo, a colaboragao da OSC, a existéncia de reincidéncia e os resultados
efetivamente alcangados pela parceria.

A decisdo devera demonstrar por que a medida aplicada € adequada ao caso, evitando tanto
a aplicacdo de penalidade excessiva quanto a auséncia de providéncias diante de
irregularidades relevantes.

Contraditério e ampla defesa

Nenhuma sang¢do deve ser aplicada sem processo regular, motivacdo, oportunidade de defesa e decisdo
fundamentada pela autoridade competente.

Quadro 40 — Checklist operacional
Item de verificacao Responsavel Situacao/observacao
L1 Pendente [1Em andamento [
Indicio foi formalmente registrado?  Preencher Concluido
Observacao:
] Pendente [0 Em andamento [
OSC foi comunicada? Preencher Concluido
Observacao:
[ Pendente [1 Em andamento [
Preencher Concluido
Observacéo:
] Pendente [1 Em andamento [
Ha dano ao erario? Preencher Concluido
Observacéo:
] Pendente [1 Em andamento [
E possivel saneamento? Preencher Concluido
Observacéo:

Foi concedido prazo para
manifestacao?
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Relatério ou manifestagéo técnica

sobre os fatos foi elaborado? A
Sangéo_foi motivada e Preencher
proporcional?

Registro da sangéo foi SreeEler

providenciado, se aplicavel?

] Pendente
Concluido

Observagao:

] Pendente
Concluido

Observacao:

] Pendente
Concluido

Observacao:

[0 Em andamento [

111

[0 Em andamento [

1 Em andamento [
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Capitulo V - Perguntas Frequentes

As respostas deste capitulo apresentam orientagdes gerais para as situagdes mais frequentes
na gestao das parcerias.

O caso concreto devera observar a Lei n® 13.019/2014, o Decreto Municipal n°® 6.731/2026, o
edital, o instrumento da parceria, o Plano de Trabalho e as normas especificas da politica
publica envolvida.

Atencao!
As perguntas e respostas abaixo NAO SUBSTITUEM a andlise do caso concreto, seja pela Administragdo,
seja pelos 6rgaos de assessoramento juridico e de controle interno e externo.

Bloco I: Aplicagdo do MROSC e enquadramento juridico
1. O que é o MROSC?

R.: O Marco Regulatério das Organizagdes da Sociedade Civil (MROSC) ¢é o
conjunto de normas que disciplina as parcerias entre a Administragdo Publica e as
organizagdes da sociedade civil, em regime de mutua cooperagédo, para alcangar
finalidades de interesse publico e reciproco mediante a execuc¢ao de atividades ou
projetos.

2. Toda relagéo entre o Municipio e uma entidade sem fins lucrativos esta sujeita a Lei
Federal n° 13.019/20147?

R.: Nao. Antes de iniciar o processo, a Administracdo devera verificar qual é a
verdadeira natureza da relagao. A Lei Federal n° 13.019/2014 sera aplicada quando
houver cooperagao entre o Municipio e uma OSC para alcangar uma finalidade de
interesse publico e reciproco, mediante parceria formalizada por termo de
colaboracéo, termo de fomento ou acordo de cooperacgao.

3. Como distinguir uma parceria de uma contratagdo comum?

R.: Na parceria, Administragdo Publica e OSC cooperam para alcangcar uma
finalidade publica comum, com atividades, metas e resultados definidos em Plano
de Trabalho. Na contratagdo comum, o interesse principal da Administracdo é
receber um bem, servico ou obra mediante pagamento, sem a légica de
cooperacgao e auxilio mutuo préprios do MROSC.

4. Quem pode ser considerado Organizagdo da Sociedade Civil?

R.: Pode ser considerada OSC, observadas as condi¢des legais, as entidades
privadas sem fins lucrativos, determinadas sociedades cooperativas e as
organizacbes religiosas que desenvolvam atividades ou projetos de interesse
publico e social distintos das atividades exclusivamente religiosas.

5. A Lei Federal n° 13.019/2014 se aplica aos servicos complementares do SUS?
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R.: Nao se aplica aos convénios e contratos celebrados com entidades filantropicas
e sem fins lucrativos para a prestagdo complementar de servicos no ambito do
Sistema Unico de Saude, nos termos do § 1° do art. 199 da Constituicdo Federal e
do inciso IV do art. 3° da Lei Federal n® 13.019/2014.

6. E quando a parceria apenas desenvolve atividades relacionadas a saude?

R.: Quando o objeto ndo consistir na prestagdo complementar de servigos do SUS,
a parceria podera estar submetida a Lei Federal n°® 13.019/2014.

7. A parceria pode envolver fiscalizagdo, requlacdo ou poder de policia?

R.: Ndo. A OSC néo podera receber, direta ou indiretamente, fun¢des exclusivas do
Estado, como regulagao, fiscalizagdo administrativa, licenciamento, aplicagdo de
multas, exercicio de poder de policia ou outras atividades que dependam da
autoridade estatal.

Bloco lI: Instrumentos de Parceria

1. Qual é a diferenga entre termo de colaboragdo, termo de fomento e acordo de
cooperagdo?

R.: O termo de colaboracéo é utilizado quando a iniciativa principal da parceria
parte da Administragdo Publica e existe transferéncia de recursos financeiros. O
termo de fomento € utilizado quando a proposta parte da OSC e existe
transferéncia de recursos financeiros. O acordo de cooperacao € utilizado quando a
parceria nao envolve transferéncia de recursos financeiros.

2. Quem define qual instrumento sera utilizado?

R.: A definicdo devera ser realizada pela Administragdo Publica durante o
planejamento, considerando de quem partiu a iniciativa, a existéncia ou nao de
transferéncia financeira e a natureza do objeto.

3. O acordo de cooperagéo precisa de chamamento publico?

R.: Em regra, ndo. Contudo, o chamamento publico devera ser realizado quando o
acordo envolver comodato, doacao de bens ou outra forma de compartilhamento de
recurso patrimonial, ressalvadas as hipoteses legais de celebragao direta.

4. O que é atividade continuada?

R.: Atividade € o conjunto de operagdes realizadas de modo continuo ou
permanente, das quais resulta produto ou servico necessario a satisfacdo de
interesses compartilhados pela Administragao Publica e pela OSC.

5. O que é projeto?

R.: Projeto é o conjunto de operagdes limitado no tempo, do qual resulta produto
destinado a satisfagdo de interesses compartilhados pela Administragdo Publica e
pela OSC.
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Bloco lll: Planejamento da Parceria
1. Quem é responsavel pelo planejamento?

R.: O planejamento para a formalizagdo da parceria, observados o
dimensionamento de equipe para analise, escolha do instrumento, previsao
financeira e orgcamentaria, e etc. cabera a Administragdo. Ja o planejamento da
parceria em si, como a analise do publico alvo, local de implementagao da parceria,
metas, resultados, valores, etc. cabera a OSC. Vale lembrar que o planejamento
nao se resume a estas disposi¢cdes, tdo pouco as responsabilidades acima
elencadas est&o vinculadas unicamente a um dos sujeitos.

2. O que deve ser definido antes da celebracdo da parceria?

R.: Antes da celebracao, deverao ser definidos, entre outros elementos, o problema
publico, o objeto, os objetivos, o publico atendido, o territério de execugao, as
metas, os indicadores, os meios de comprovacgao, o prazo, os custos estimados, a
forma de selecdo e o instrumento juridico adequado. Também deverdao ser
avaliadas a disponibilidade orgamentaria, a capacidade de acompanhamento da
Administracao e a capacidade operacional da OSC.

3. O que é o objeto da parceria?

R.: O objeto é a descricdo clara do que sera realizado por meio da parceria. Ele
devera indicar a atividade ou o projeto que sera executado e a entrega principal
pretendida e ndo podera ser tdo amplo ou genérico que impega O
acompanhamento e a avaliacdo dos resultados.

4. Qual é a diferenga entre objetivo, meta e atividade?

R.: O objetivo indica o resultado geral que se pretende alcangar, como ampliar o
acesso de criancas a atividades culturais e socioeducativas. A meta traduz esse
objetivo em resultado especifico e verificavel, indicando quantidade, qualidade,
prazo ou publico a ser atendido. A atividade corresponde as agbes executadas para
alcangar a meta, como a realizagao de oficinas semanais de danca.

5. O que é um indicador?

R.: O indicador ¢ uma medida utilizada para verificar se a meta esta sendo
cumprida. Pode indicar, por exemplo, numero de pessoas atendidas, percentual de
participagdo, quantidade de oficinas, frequéncia dos usuarios, reducdo de
determinada situag&o ou entrega de produtos previstos.

6. O que sdo meios de comprovagdo?

R.: S0 os documentos e registros que demonstram a realizagao das atividades e o
cumprimento das metas. Podem ser utilizados relatérios, listas de presenca,
fotografias, registros de atendimento, certificados, pesquisas, fichas, indicadores,
declaragdes, documentos de entrega e outros elementos adequados ao objeto.
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7. E obrigatéria a contrapartida financeira da OSC?

R.: Ndo. A contrapartida financeira ndo deve ser exigida como condi¢cdo para a
celebracdo da parceria. Quando houver |justificativa, podera ser prevista
contrapartida em bens ou servigos, que devera ser compativel com a realidade da
OSC, indicada no Plano de Trabalho e expressa em valor econémico.

8. O planejamento deve prever acessibilidade?

R.: O planejamento devera avaliar a necessidade de medidas de acessibilidade e
inclusdo, conforme o objeto e o publico-alvo da parceria. Essas medidas poderéo
envolver acessibilidade fisica, comunicacdo acessivel, transporte, materiais
adaptados, linguagem simples e estratégias especificas de inclusio.

9. O que é atuacdo em rede?

R.: A atuacdo em rede ocorre quando mais de uma OSC participa de forma
organizada da execugao da parceria. Deverao ser identificadas a OSC celebrante,
as organizagbes executantes, as responsabilidades de cada participante, a forma
de coordenagao, os procedimentos de monitoramento e a organizagdo dos
documentos da execugao. A atuacao devera ser formalizada por termo de atuagao
em rede, permanecendo a OSC celebrante integralmente responsavel pela
execucao da parceria e pela supervisao das organizagdes executantes.

Bloco IV: Procedimento de Manifestagcao de Interesse Social e Chamamento Publico
1. O que é o Procedimento de Manifestacdo de Interesse Social (PMIS)?

R.: E o procedimento pelo qual OSCs, movimentos sociais ou cidaddos podem
apresentar propostas a Administragcado Publica para avaliagcdo de possivel acao de
interesse publico. A apresentagdo da proposta ndo obriga o Municipio a realizar
chamamento, celebrar parceria ou disponibilizar recursos.

2. O chamamento publico é obrigatério?

R.: Em regra, sim. O chamamento busca garantir publicidade, igualdade de
oportunidades e julgamento objetivo. Sua ndo realizagdo somente sera admitida
nas hipoteses previstas em lei, devendo o respectivo fundamento ser registrado no
processo. Nos casos de dispensa ou inexigibilidade, sera exigida justificativa
formal, com observancia dos procedimentos de publicagdo e impugnacéo.

3. O edital deve permanecer publicado por quanto tempo antes da apresentacdo das
propostas?

R.: O edital devera ser divulgado no site oficial da Administragdo Publica com
antecedéncia minima de 30 dias da data final prevista para a apresentacdo das
propostas.

4. O que deve constar do edital?
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R.: O edital devera apresentar, entre outros elementos, o objeto, as metas minimas,
os prazos, o valor de referéncia, os critérios de selecdo, a forma de apresentagao
das propostas, os documentos necessarios, a forma de interposicdo de recurso e
as demais regras do procedimento.

5. Quem analisa as propostas apresentadas no chamamento?

R.: As propostas serdo analisadas pela Comissdao de Selecdo formalmente
designada. A Comissao devera aplicar os critérios definidos no edital, registrar a
pontuacado, fundamentar a classificagcdo e respeitar as regras de impedimento e
conflito de interesses.

6. Um critério muito especifico pode ser incluido no edital?

R.: Somente quando existir justificativa técnica relacionada ao objeto. Requisitos
excessivos, desproporcionais ou que possam favorecer determinada entidade
deveréao ser evitados. Caso a inclusdo de uma clausula restritiva seja necessaria, a
Administracdo devera demonstrar, nos autos do procedimento administrativo, por
que a exigéncia € necessaria.

7. Qual é a diferenca entre dispensa e inexigibilidade de chamamento publico?

R.: Na dispensa, existe possibilidade de competicdo, mas a lei autoriza que o
chamamento né&o seja realizado em razdo de circunstancia especifica. Na
inexigibilidade, a competicdo é inviavel, normalmente porque existe apenas uma
organizagédo capaz de executar adequadamente o objeto ou porque a natureza da
atividade impede a comparacéao entre propostas.

8. A dispensa ou a inexigibilidade elimina os demais procedimentos?

R.: Ndo. A auséncia de chamamento ndo dispensa a analise da regularidade da
OSC, de sua capacidade técnica, do Plano de Trabalho, dos custos, da
disponibilidade or¢gamentaria, dos impedimentos e do interesse publico. A decisao
que autorizar a celebracdo da parceria devera ser formalmente justificada e
publicada.

9. A emenda parlamentar autoriza automaticamente a celebragdo da parceria?

R.: Ndo. A indicagdo de recursos por emenda parlamentar ndo representa
autorizagdo automatica para transferir valores a OSC. A Administracdo devera
verificar o enquadramento juridico, a compatibilidade do objeto, a regularidade da
entidade, a capacidade de execugdo, o Plano de Trabalho, os custos, a
disponibilidade orgamentaria e os demais requisitos legais.

10. O que é credenciamento de OSC?

R.: O credenciamento é procedimento destinado a habilitacdo prévia de OSCs que
atendam a condigdes objetivas previamente estabelecidas. Somente podera ser
utilizado quando autorizado e disciplinado pelo Decreto Municipal n® 6.731/2026 ou
por norma especifica, ndo podendo substituir o chamamento publico quando
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houver necessidade de comparar propostas e selecionar a organizagdo mais
adequada.

Bloco V: Requisitos, Documentos e Impedimentos
1. Qual é o tempo minimo de existéncia exigido da OSC?

R.: Nas parcerias celebradas pelo Municipio, exige-se, em regra, no minimo um
ano de existéncia, comprovado por cadastro ativo no CNPJ. Esse prazo podera ser
reduzido por ato especifico da Administracdo quando nenhuma organizacdo o
atingir, nos termos da Lei n° 13.019/2014.

2. Como a OSC comprova experiéncia prévia?

R.: A experiéncia podera ser comprovada por atestados, parcerias anteriores,
relatorios, contratos, publicagbes, noticias, registros de atividades, pesquisas,
certificados, prémios ou outros documentos que demonstrem atuagao semelhante.

3. A OSC precisa possuir toda a estrutura antes da celebracdo?

R.: Nao necessariamente. A entidade devera demonstrar que possui ou tera
condi¢cdes concretas de disponibilizar equipe, materiais, equipamentos e estrutura
compativeis com o objeto. A demonstracdo deve ser realista e suficiente para
comprovar que a parceria € exequivel.

4. Quais documentos deverao ser apresentados pela OSC?

R.: A organizagdo devera apresentar os documentos previstos na legislagao, no
Decreto Municipal, no edital e na lista de documentos constantes deste Manual.
Entre eles estdo o estatuto, a ata de eleigdo e posse, o CNPJ, os documentos dos
dirigentes, os comprovantes de enderego, as certiddes de regularidade, a
comprovagao de experiéncia e capacidade operacional, as declaragdes exigidas e
os documentos bancarios.

5. Certidao vencida impede a celebragdo?

R.: A celebragdo somente podera ocorrer quando as certidoes exigidas estiverem
validas ou quando a situagao estiver abrangida por hipotese legal de regularidade.
A OSC devera atualizar os documentos antes da assinatura do instrumento.

6. A OSC que deixou de prestar contas da parceria anterior pode celebrar nova
parceria?

R.: Ndo. A omissado no dever de prestar contas constitui impedimento para a
celebracdo de nova parceria enquanto a situagcédo nao for regularizada. Também
deverao ser observadas as demais hipoteses de impedimento previstas no art. 39
da Lei Federal n°® 13.019/2014.

7. A existéncia de parente de autoridade na dire¢cdo da OSC sempre impede a parceria?

R.: A vedagao dependera da autoridade envolvida e do grau de parentesco previsto
na legislacdo. Havera impedimento quando a OSC tiver como dirigente cénjuge,
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companheiro ou parente em linha reta, colateral ou por afinidade, até o segundo
grau, de membro de Poder, membro do Ministério Publico ou dirigente de érgéo ou
entidade da Administragdo Publica da mesma esfera governamental que celebrara
a parceria, ressalvadas as excec¢des legais.

8. Quem deve assinar o instrumento de parceria?

R.: O instrumento devera ser assinado pela autoridade competente da
Administracdo Publica e pelo representante legal da OSC, conforme os poderes
definidos no estatuto, na ata de eleigdo ou em procuragao valida.

Bloco VI: Formalizagao e Plano de Trabalho
1. O Plano de Trabalho pode ser genérico?

R.: Ndo. O Plano de Trabalho devera permitir a compreensdo do que sera
realizado, como sera realizado, quais resultados serdo alcangados, quanto sera
gasto e como a execugao sera comprovada.

2. O Plano de Trabalho pode ser corrigido antes da assinatura?

R.: Sim. A Administragdo podera solicitar ajustes, complementacbes e
esclarecimentos antes da aprovagao.

3. O que o parecer técnico prévio do Plano de Trabalho?

R.: E a manifestacdo da unidade técnica competente sobre a viabilidade da
parceria € a adequacdo do Plano de Trabalho, incluindo a compatibilidade do
objeto, das metas, dos custos, do cronograma e dos meios de acompanhamento.
No Municipio, sua elaboracédo cabera a Secretaria responsavel, conforme o art. 45
do Decreto Municipal n® 6.731/2026.

4. O parecer juridico é obrigatério em todas as parcerias?

R.: O parecer juridico é exigido para a celebragdo de termos de colaboracéo e de
fomento. Nos acordos de cooperagao, sua necessidade devera observar o Decreto
Municipal e as orientagbes da Procuradoria-Geral do Municipio. A analise podera
ser realizada por parecer especifico ou, quando juridicamente admitido, por parecer
referencial.

5. Quem deve ser designado antes do inicio da execug¢édo?

R.: Nos termos de colaboragéo e de fomento, deverdo ser formalmente designados
0 gestor da parceria e a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo. A designagao
devera ocorrer por ato proprio e ser publicada no meio oficial, conforme a
legislagao e o Decreto Municipal.

Bloco VII: Execuc¢ao e Gestao Financeira

1. Quando a OSC pode iniciar as atividades da Parceria?
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R.: A execucdo devera comecar apos a assinatura do instrumento e a publicacao
de seu extrato no meio oficial, observada a data de inicio da vigéncia. Nao poderao
ser custeadas com recursos da parceria despesas cujo fato gerador tenha ocorrido
antes do inicio de sua vigéncia e da produgao de seus efeitos juridicos.

2. A conta bancaria deve ser especifica?

R.: Sim. Os recursos deverao ser movimentados em conta bancaria especifica e
exclusiva da parceria. A movimentagao devera permitir a identificagcdo da origem
dos valores, dos pagamentos realizados e dos beneficiarios finais.

3. Os recursos podem ser transferidos para outra conta da OSC?

R.: N&o. Os recursos deverao permanecer na conta bancaria especifica da parceria
e ser utilizados para pagamento direto aos fornecedores, prestadores de servigos e
demais beneficiarios finais. Nao poderao ser transferidos para outra conta da OSC
nem misturados com recursos de outras atividades ou projetos.

4. E permitido pagamento em espécie?

R.: O pagamento devera ser realizado por transferéncia eletrbnica que permita
identificar o beneficiario final. O pagamento em espécie somente sera admitido em
situagdo excepcional, devidamente justificada e expressamente autorizada por
escrito pela Administragao Publica.

5. A OSC pode transferir o dinheiro para um funcionario realizar a compra?

R.: Ndo. Os valores nédo deverao ser transferidos para dirigentes, empregados,
voluntarios ou outros intermediarios para que realizem posteriormente o
pagamento. O pagamento devera ser feito diretamente ao fornecedor ou prestador
de servigo.

A utilizagdo de marketplace ou plataforma regularmente constituida podera ser
admitida quando houver rastreabilidade da operacgao, identificacdo do fornecedor
final e documentacgao fiscal adequada.

6. A OSC precisa realizar licitagado?

R.: Ndo. A OSC néo esta obrigada a realizar licitagdo nos mesmos moldes da
Administracdo Publica. Ela devera adotar procedimentos compativeis com os
métodos do setor privado, observando economicidade, transparéncia,
razoabilidade, vinculagdo ao objeto e adequada documentacéo da despesa.

7. Os trés orgamentos obrigam a OSC a comprar do fornecedor que apresentou o menor
preco?

R.: Nao. Os orcamentos apresentados possuem a finalidade de compor a cesta de
precos € demonstrar a compatibilidade do valor com o mercado. A OSC podera
adquirir o produto ou servigo de outro fornecedor, desde que o prego esteja dentro
dos valores de mercado e a escolha seja adequada a execugao da parceria.

8. Os trés orcamentos sdo sempre obrigatdrios?
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R.: Ndo. A pesquisa de pregos podera utilizar os diferentes meios admitidos pela
legislagdo e pelo Decreto Municipal, como bancos de pregos, contratagdes
semelhantes, atas, tabelas oficiais, publicacdes, sites especializados ou cotacdes
com fornecedores. As trés cotagdes serdo utilizadas quando forem adequadas a
natureza da despesa.

9. Havendo alteragdo de pregcos apos o vencimento dos orgamentos, é possivel realizar
novas cotacbes?

R.: Sim. A OSC podera realizar nova pesquisa e adquirir os produtos pelos valores
praticados no mercado naquele momento. Caso os novos valores alterem de forma
relevante o Plano de Trabalho ou ultrapassem as referéncias aprovadas, a entidade
devera solicitar previamente a respectiva adequacao.

10. As quantidades previstas poderao ser ajustadas durante a execugdo?

R.: Sim, desde que o objeto e as metas sejam preservados. A alteragao devera ser
solicitada formalmente antes de sua realizacdo, pois podera afetar o Plano de
Trabalho, os resultados esperados e a avaliagdo do cumprimento das obrigagdes.

11. Se um fornecedor ndo possuir mais o produto ou ndo mantiver o prego, a OSC pode
comprar de outro?

R.: Sim. A compra podera ser realizada com outro fornecedor, inclusive mediante
nova pesquisa de pregcos quando necessaria. A OSC devera manter os
documentos que demonstrem a compatibilidade do valor e a regularidade da
aquisicao.
12. Para produtos com grande variagdo de prego, deve ser feita pesquisa a cada
compra?

R.: Para frutas, verduras, legumes, carnes e outros produtos com pregos volateis,
recomenda-se realizar pesquisas atualizadas, de modo a assegurar a
economicidade e o melhor aproveitamento dos recursos. Se a pesquisa existente
ainda estiver valida e representar os pregos praticados, podera ser utilizada.
Havendo variagao relevante, devera ser atualizada.

13. O valor da pesquisa de pregos € um limite absoluto?

R.: A pesquisa funciona como referéncia para a aprovacgao e a execugao do Plano
de Trabalho. Se os precos de mercado aumentarem, a OSC podera apresentar
nova pesquisa e solicitar a alteracdo necessaria. Nao devera realizar despesa
superior ao valor aprovado sem justificativa e autorizagdo quando exigida.

14. Quais documentos devem acompanhar uma compra?

R.: Deverdo ser mantidos a pesquisa de precos, as propostas recebidas, a
justificativa da escolha, a nota fiscal ou documento equivalente, o comprovante de
pagamento e o documento que demonstre a entrega do bem ou a prestacéo do
servigo. Os documentos deverao permitir a ligacao entre a despesa, a atividade e a
meta correspondente.
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15. A OSC pode contratar sua propria equipe com recursos da parceria?

R.: Sim, quando a remuneragao estiver prevista e for necessaria a execugao do
objeto. Deverao ser observados os valores de mercado, os encargos trabalhistas e
tributarios, a qualificagcdo necessaria, a proporcionalidade da remuneragao e as
vedacgoes legais.

Destaca-se que para as Emendas Parlamentares, segundo entendimento mais
recente do TCE/MG, nao correspondendo a agdes e servigos publicos de saude, os
recursos decorrentes das emendas individuais poderao ser utilizados para pagar a
remuneragao do pessoal proprio da OSC, sua assessoria e seus prestadores de
servigos, desde que os profissionais integrem a equipe de trabalho da parceria,
atuando em acao prevista no plano de trabalho aprovado.

16. A parceria cria vinculo trabalhista com o Municipio?

R.: Ndo. A contratagdo de trabalhadores pela OSC n&o gera vinculo trabalhista
com a Administragcdo Publica. A entidade é responsavel por suas obrigagdes
trabalhistas, previdenciarias, fiscais e contratuais.

17. Podem ser pagas despesas realizadas antes da vigéncia?

R.: Nao. Somente poderdo ser custeadas despesas cujo fato gerador tenha
ocorrido durante a vigéncia da parceria. Viagens, servigos, compras ou obrigacdes
anteriores ao inicio ndo poder&ao ser pagos com 0Ss recursos recebidos.

18. Podem ser realizados pagamentos depois do fim da vigéncia?

R.: Excepcionalmente, podera ser pago apdés o término um compromisso
regularmente assumido durante a vigéncia, relacionado a bem entregue ou servi¢o
prestado naquele periodo. A situacdo devera estar prevista ou ser autorizada pela
Administracéo, conforme o instrumento e o Decreto Municipal.

19. A OSC pode utilizar o recurso para outra finalidade considerada importante?

R.: Nao. Os recursos somente poderao ser aplicados no objeto, nas atividades e
nas metas aprovadas. Mesmo que a despesa seja util para a OSC, ela ndo podera
ser custeada pela parceria se ndo possuir relagdo com o Plano de Trabalho.

Bloco VIII: Alteragoes da Parceria
1. O Plano de Trabalho pode ser alterado durante a execucdo?

R.: Sim. O Plano de Trabalho podera ser revisto para alteracdo de valores ou
metas, mediante justificativa e formalizagdo por termo aditivo ou apostilamento,
conforme o caso. A alteragdo ndo podera modificar o objeto nem a finalidade da
parceria e devera ser solicitada antes de sua implementacao.

2. Qual é a diferenga entre termo aditivo e apostilamento?

R.: O termo aditivo é utilizado para alteragcbes relevantes do instrumento, como
prorrogacao, modificagdo substancial de obrigagdes ou outras mudancas que
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dependem da concordancia formal das partes. O apostilamento é utilizado para
ajustes que ndo alterem a esséncia da parceria, nas hipoteses permitidas pela
legislagao e pelo Decreto Municipal.

3. A alteragdo pode ser autorizada depois que a despesa ja foi realizada?

R.: Em regra, ndo. A alteragao devera ser solicitada e formalizada antes de sua
execucado ou da realizacdo da despesa. A autorizagdo posterior ndao regulariza
automaticamente atos praticados em desacordo com o Plano de Trabalho, devendo
0 caso ser analisado quanto a compatibilidade com o objeto, a possibilidade juridica
de saneamento e a eventual necessidade de restituicdo ou responsabilizag&o.

Bloco IX: Transparéncia, Governanga e Integridade
1. Quem deve divulgar as informagbes da parceria?

R.: Tanto a Administracdo Publica quanto a OSC possuem deveres de
transparéncia. O Municipio devera divulgar as informag¢des em seu site oficial, e a
OSC devera divulgar as parcerias na internet e em local visivel de sua sede ou dos
locais em que realiza suas atividades.

2. Quais informagdes devem ser divulgadas?

R.: Devem ser divulgados, no minimo, a data de assinatura e a identificagdo do
instrumento e do 6rgao responsavel; o nome e o CNPJ da OSC; o objeto; o valor
total e os valores liberados; e a situagcao da prestacao de contas, incluindo as datas
prevista e efetiva de apresentacdo, o prazo de analise e o resultado conclusivo.
Quando houver equipe remunerada com recursos da parceria, deverao ser
informados o valor total da remuneracdo, as funcbes desempenhadas e a
remuneragao prevista para o respectivo exercicio.

3. Como comunicar possivel irregularidade?

R.: Eventuais denuncias podem ser encaminhadas através da Ouvidoria do
Municipio, por telefone: (38) 3722-3267, por email: ouvidoria@curvelo.mg.gov.br,
presencialmente na: R. Pref. Irineu Moreira Gonzaga, 90 — 2° andar — Centro,
Curvelo/MG ou através do Site/Aplicativo E-Ouve.

Bloco X: Monitoramento e Avaliagao
1. Quem deve elaborar o Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacdo?

R.: O Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliacao devera ser elaborado pela
Administracdo Publica, por meio do gestor da parceria ou da unidade técnica
definida no fluxo municipal. A equipe de apoio podera auxiliar na coleta e
organizagdao das informagdes. Posteriormente, o relatério sera submetido a
Comissao de Monitoramento e Avaliagdo para analise e homologacéo.

2. Quem executa, acompanha, avalia e decide sobre a parceria?
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R.: A OSC executa as atividades e o projeto previstos no Plano de Trabalho. O
gestor da parceria acompanha e fiscaliza a execugéo, analisa os relatorios, registra
ocorréncias e emite as manifestacbes técnicas de sua responsabilidade. A
Comissédo de Monitoramento e Avaliagdo analisa e homologa o Relatério Técnico
de Monitoramento e Avaliagdo. A analise documental, contabil ou preparatéria da
prestacdo de contas podera contar com os servidores ou setores designados pelo
Secretario. O parecer técnico conclusivo sera emitido pelo gestor, consideradas as
informacdes do monitoramento, e a decisdo sobre a prestacdo de contas cabera a
autoridade competente definida no Decreto Municipal n° 6.731/2026 ou em ato
valido de delegacéo.

3. O gestor da parceria ¢ a mesma coisa que gestor do contrato?

R.: Ndo. No MROSC, a expressao correta € gestor da parceria, pois o instrumento
nao se confunde com contrato administrativo comum.

4. Com que frequéncia devem acontecer as reuniées internas da Comissdo?

R.: A periodicidade podera ser definida pela propria Secretaria, considerando a
quantidade de parcerias, os relatorios pendentes, a complexidade dos objetos e as
necessidades de acompanhamento. As reunides poderdao ocorrer conforme a
demanda, mas recomenda-se que a Comissao estabelega um calendario minimo,
sem prejuizo das reunides extraordinarias.

5. Com que frequéncia devem ocorrer as visitas as OSCs?

R.: A frequéncia sera definida pelo gestor da parceria de acordo com os riscos, a
duracgao, o valor, a complexidade e as etapas da execu¢cdo. Recomenda-se que as
visitas ocorram durante a vigéncia, e ndo apenas ao final. Dependendo do objeto,
poderdo ser mensais ou realizadas ao término de cada etapa relevante.

6. A visita técnica é obrigatoria em todas as parcerias?

R.: Nao necessariamente. A visita devera ser realizada quando for adequada ou
necessaria para verificar as atividades, os resultados, a estrutura, os beneficiarios
ou as informagdes apresentadas pela OSC. O acompanhamento podera utilizar
outros instrumentos, como analise de relatérios, reunides, entrevistas, sistemas,
documentos e registros de execugéo.

7. O registro fotografico pode ser realizado em todas as visitas?

R.: Sim. O registro fotografico podera ser utilizado sempre que contribuir para
comprovar a execugao. As fotografias deverédo ser identificadas com data, local e
atividade e deverao respeitar as regras de protecdo de dados e de imagem,
especialmente quando envolverem criancas, adolescentes, usuarios de saude,
assisténcia social ou outros publicos vulneraveis.

8. Os coordenadores das OSCs podem receber copia dos relatorios?

R.: Sim. Os relatérios relacionados a parceria poderao ser disponibilizados a OSC,
observadas eventuais restricdes legais. Os documentos deverdo integrar o
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processo administrativo e poderdo ser publicados no Portal da Transparéncia,
conforme a politica municipal, resguardados os dados pessoais, informagdes
sensiveis e documentos protegidos por sigilo.

9. O titular e o suplente podem assinar a ata da mesma reunido?

R.: Ambos poderao assinar a lista de presenga quando comparecerem. Entretanto,
se o titular estiver presente e em condi¢gbes de atuar, o suplente ndo o substituira
na manifestagdo ou na votacdo. A ata devera identificar quem efetivamente
participou da deliberacgao.

10. A Comisséo deve utilizar ata ou lista de presenga?

R.: Recomenda-se utilizar ambos. A lista registra todas as pessoas presentes. A
ata registra os assuntos discutidos, as manifestacdes, as decisdes e os votos. A
forma de assinatura podera ser organizada pela secretaria, desde que permita
identificar os participantes e os responsaveis pelas deliberacdes.

11. O gestor precisa acompanhar as visitas realizadas pela Comissao?

R.: Nao necessariamente. A participacdo do gestor dependera da finalidade da
visita e do fluxo estabelecido pelo Municipio, devendo ser assegurada a
comunicagcdo entre os agentes responsaveis pelo acompanhamento e pela
avaliagao.

12. A Comisséo pode realizar visitas sem a presencga do gestor?

R.: Sim. A Comissdo podera realizar visitas de forma independente. A diligéncia
devera ser registrada e suas conclusbes deverdao ser comunicadas ao gestor
quando envolverem questdes relacionadas as suas atribuicoes.

13. Qual é a quantidade minima de membros da Comissdo que deve participar da visita?

R.: A legislagdo geral ndo estabelece numero minimo especifico para visitas. O
ideal é que toda a Comissao participe quando isso for possivel e util. Entretanto, a
secretaria podera organizar a diligéncia com parte dos membros, desde que haja
registro e que as conclusdes sejam posteriormente submetidas ao colegiado.

14. Depois da visita, € obrigatéria uma reunido imediata com o gestor?

R.: Ndo. Se nao houver urgéncia, o relatério podera ser encaminhado ao gestor e
analisado na reunido seguinte. Quando houver risco de dano, paralisagdo, desvio
de finalidade ou irregularidade grave, a comunicagao devera ser imediata.

15. A Comisséo pode solicitar documentos diretamente a OSC?

R.: Sim, quando a solicitagdo estiver relacionada as suas atribuicbes de
monitoramento e avaliagdo. Recomenda-se que o gestor seja informado para evitar
pedidos repetidos ou contraditérios.

16. A Comisséo pode alterar o Plano de Trabalho?
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R.: Ndo. A Comissao nao substitui a Administracdo responsavel pela aprovagao
das alteragbes. Ela podera identificar a necessidade de ajuste e recomendar
providéncias, mas a alteragdo devera seguir o procedimento formal adequado.

17. O gestor pode fazer orientagbes a OSC durante a execugdo?

R.: Sim. A atuacédo do gestor deve ser preventiva e orientadora. As orientagcdes
relevantes deverao ser registradas no processo, especialmente quando envolverem
correcao de falhas, cumprimento de prazos ou adequacao da execugao.

18. O Relatério Técnico de Monitoramento substitui a prestagdo de contas?

R.: Nao. O relatorio registra o acompanhamento feito pela Administragdo durante a
execucao. A prestacdo de contas é apresentada pela OSC para demonstrar o
cumprimento do objeto e a regularidade da execugdo. As informagdes do
monitoramento servirdo de apoio a analise final.

Bloco XI: Prestagdo de Contas
1. Qual ¢é o principal objetivo da prestagéo de contas?

R.: A prestacdo de contas deve demonstrar que o objeto foi cumprido e que os
resultados previstos foram alcancados. A comprovacao financeira € importante,
mas deve ser analisada em conjunto com as metas, as atividades e os beneficios
gerados pela parceria.

2. Qual é a diferenca entre Relatorio de Execucdo do Objeto e Relatério de Execugdo
Financeira?

R.: O Relatério de Execugédo do Objeto demonstra as atividades realizadas, as
metas, os resultados e as evidéncias da execugdo. O Relatério de Execugao
Financeira demonstra as receitas, as despesas, 0s pagamentos e sua relagdo com
o Plano de Trabalho.

3. O Relatério de Execugéao Financeira é obrigatério em todos os casos?

R.: A sua exigéncia devera observar a Lei Federal n°® 13.019/2014, o Decreto
Municipal, o instrumento e as circunstancias da execucéao.Ele sera especialmente
necessario quando houver indicios de irregularidade, falta de comprovacdo do
objeto ou necessidade de examinar detalhadamente a aplicagdo dos recursos.

4. Pode haver prestacao de contas parcial?

R.: Sim, desde que a forma e a periodicidade estejam previstas no instrumento da
parceria. Nas parcerias com duragao superior a um ano, devera ser apresentada
prestacdo de contas referente a cada exercicio, sem prejuizo da prestacéo de
contas final.

5. A parcela seguinte depende sempre da aprovagdo da prestagdo de contas da parcela
anterior?

Documento orientativo interno. A aplicagao concreta devera observar o Decreto
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R.: N&o automaticamente. A liberacdo deverd observar o cronograma de
desembolso. A retengdo podera ocorrer nas hipéteses legais, como irregularidade,
desvio de finalidade, descumprimento das obrigagdes ou auséncia de adogao das
medidas corretivas determinadas.

6. Quem emite o parecer técnico conclusivo?

R.: O parecer técnico conclusivo devera ser emitido pelo gestor da parceria,
observadas as competéncias previstas na legislagdo e no Decreto Municipal. Os
setores técnicos, contabeis e administrativos poderdo auxilia-lo, mas néao
substituem sua responsabilidade.

7. Quem julga a prestagdo de contas?

R.: A decisdo final sera proferida pela autoridade competente, que podera aprovar
as contas, aprova-las com ressalvas ou rejeita-las. No fluxo administrativo
atualmente estabelecido, cabe ao Secretario da Pasta Responsavel pela parceria a
efetivacido da decisao final sobre a prestacao de contas.

8. Quando as contas podem ser aprovadas com ressalvas?

R.: A aprovagao com ressalvas podera ocorrer quando forem identificadas falhas
formais ou impropriedades que nao tenham causado dano ao erario nem
comprometido de forma relevante o cumprimento do objeto. A decisdo devera
indicar claramente as falhas e as medidas necessarias para evitar sua repeticio.

9. A apresentacéo de notas fiscais é suficiente para aprovar as contas?

R.: Ndo. As notas fiscais comprovam a existéncia formal das despesas, mas nao
demonstram, por si sos, que o objeto e as metas foram cumpridos. A analise
devera verificar a relagéo entre os gastos, as atividades e os resultados.

10. O que ocorre quando faltam documentos?

R.: A Administragcao devera avaliar se a falha pode ser corrigida e, quando cabivel,
solicitar complementagao ou esclarecimentos a OSC. A falta de documento nao
devera resultar automaticamente na rejeicdo das contas sem anadlise das
circunstancias, dos resultados e da possibilidade de saneamento.

Bloco Xll: Encerramento, Saldos e Providéncias Corretivas
1. O que deve ser feito com o saldo restante?

R.: Todo saldo financeiro n&o utilizado, inclusive os rendimentos das aplicagdes,
devera ser devolvido a Administracédo Publica no prazo improrrogavel de 30 dias,
contado da conclusao, denuncia, rescisdo ou extingao da parceria. O comprovante
devera integrar a prestacado de contas final. A auséncia de devolugdo no prazo
podera acarretar a imediata instauragdo de tomada de contas especial.

2. A OSC pode realizar compras apenas para gastar o saldo?
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R.: Ndo. A existéncia de saldo ndo autoriza despesas desnecessarias. Toda
compra deve estar prevista, ser necessaria ao objeto, ocorrer no periodo adequado
e contribuir para o cumprimento das metas.

3. A parceria pode ser prorrogada?

R.: Sim, quando houver interesse publico, justificativa e possibilidade juridica. A
solicitacdo da OSC devera ser formalizada, em regra, com antecedéncia minima de
30 dias do término da vigéncia. Quando a Administragdo der causa ao atraso na
liberagao dos recursos, devera realizar a prorrogacgao de oficio antes do término da
parceria, limitada ao periodo exato do atraso.

4. A OSC pode pedir o encerramento antecipado?

R.: Sim. A denuncia da parceria podera ser realizada por qualquer das partes,
observadas as condicdes estabelecidas no instrumento. A intencdo devera ser
comunicada e tornada publica com antecedéncia minima de 60 dias.

5. Qual é a diferenga entre denuncia e rescisdo?

R.: A denuncia é o encerramento por decisdo de uma das partes, sem necessidade
de comprovar a infracdo. A rescisdo normalmente decorre de descumprimento
relevante das obrigagdes, inexecugao, irregularidade ou outra situagao prevista no
instrumento.

6. O que acontece se um servigo essencial ndo puder ser interrompido?

R.: Na hipdétese de inexecucdo por culpa exclusiva da OSC, a Administragao
podera, exclusivamente para assegurar a continuidade de servigos essenciais a
populagdo, retomar os bens publicos em poder da organizagdo e assumir a
responsabilidade pela execugdo do restante do objeto, por ato proprio e
independentemente de autorizagdo judicial. O gestor devera comunicar a situagao
ao administrador publico.

7. O que sdo medidas saneadoras?

R.: Sao providéncias adotadas para corrigir falhas, complementar documentos,
esclarecer informacgdes ou ajustar a execugao antes da adogao de medida mais
grave. Sempre que a irregularidade for corrigivel e ndao houver impedimento
juridico, a Administracdo devera avaliar a possibilidade de saneamento.

Bloco XllI: San¢gées e Tomada de Contas Especial
1. Toda falha resulta em aplicagdo de sancao?

R.: Nado. A Administragdo devera avaliar a gravidade, as causas, 0s prejuizos, a
possibilidade de corregcédo, a reincidéncia e as justificativas apresentadas. As
medidas devem ser proporcionais e devidamente fundamentadas.

2. Quais sangbes podem ser aplicadas?
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R.: A Lei n°® 13.019/2014 prevé: adverténcia; suspensao temporaria da participacao
em chamamento publico e impedimento de celebrar parceria ou contrato com
orgaos e entidades da mesma esfera de governo da Administragdo sancionadora,
por prazo nao superior a dois anos; e declaragao de inidoneidade para participar de
chamamento publico ou celebrar parceria ou contrato com érgaos e entidades de
todas as esferas de governo. O ressarcimento ao erario ndo constitui sancéo, mas
obrigacao de recompor o dano causado.

3. A OSC tem direito de defesa?

R.: Sim. Nenhuma sanc¢ao podera ser aplicada sem processo administrativo que
assegure conhecimento dos fatos, acesso aos documentos, contraditério e ampla
defesa.

4. O que é tomada de contas especial?

R.: E o procedimento destinado a apurar fatos, identificar responsaveis, quantificar
o0 dano ao erario e buscar o ressarcimento dos valores publicos. Possui natureza
excepcional e sera utilizada quando as medidas administrativas comuns nao forem
suficientes ou quando a legislagao determinar sua instauragao.

5. Em quais situagées podera haver tomada de contas especial?

R.: Podera ser instaurada diante da omissao no dever de prestar contas, da nao
comprovacao da aplicacdo dos recursos, da ocorréncia de desfalque, desvio ou
outro fato que resulte em dano ao erario, bem como da auséncia de devolugdo de
saldo no prazo legal. Antes da instauragdo, deverdo ser adotadas as medidas

administrativas destinadas a regularizacédo e ao ressarcimento, salvo quando a
legislacéo determinar a instauragao imediata.

6. A instauragdo da tomada de contas especial impede outras providéncias?

R.: Ndo. Os mesmos fatos poderéo justificar cobranga administrativa ou judicial,
aplicagao de sangdes, rescisdo da parceria, comunicagao aos orgaos de controle
ou encaminhamento ao Ministério Publico. Cada medida devera observar sua
finalidade e o procedimento proprio.

7. Quem pode ser responsabilizado?

R.: Poderao ser responsabilizados a OSC e os agentes publicos ou privados que
tenham concorrido para o dano. A responsabilidade devera ser individualizada, com
demonstracdo da conduta, do dano e do nexo causal, ndo decorrendo
automaticamente da condigéo de dirigente, servidor ou integrante da equipe.
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ANEXOS E MODELOS DE
PREENCHIMENTO

Os anexos a seguir sdo modelos de apoio. Eles podem ser adaptados pela Controladoria,
Procuradoria-Geral do Municipio e secretarias gestoras, conforme o objeto, a politica publica,
o instrumento utilizado e as exigéncias dos 6rgaos de controle.

a) Anexo I: Relagdo de Documentos e Declaragdes

b) Anexo IlI: Modelo de Oficio de Solicitagao

c) Anexo lll: Modelo de Plano de Trabalho

d) Anexo IV: Modelo de Certidao de Dirigentes

e) Anexo V: Modelo de Declaragao Conjunta

f) Anexo VI: Modelo de Declaragcdo da Conta Bancaria Especifica

g) Anexo VII: Modelo de Declaragao de Observancia aos Principios € Normas Brasileiras
de Contabilidade

h) Anexo VIII: Modelo Relatério de Visita In Loco

i) Anexo IX: Modelo Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagdo da Parceria

j) Anexo X: Modelo Relatério de Execucéo do Objeto

k) Anexo Xl: Modelo Relatério de Execucéo Financeira

[) Anexo XlI: Modelo de Parecer Técnico Prévio - Analise do Plano de Trabalho
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Anexo |
Relagao de Documentos e Declaragoes

Habilitacdo de Organizacbes da Sociedade Civil (Lei Federal n° 13.019/2014) e Decreto
Municipal n° 6.731/2026, para celebracdo de parceria com o Municipio de Curvelo, inclusive
quando decorrente de emendas impositivas municipais.

ORIENTAGOES INICIAIS

A documentagao devera ser apresentada conforme orientacdo da Secretaria Gestora, preferencialmente em
processo administrativo eletrénico, sem prejuizo da apresentagéo de originais ou cépias autenticadas quando
houver necessidade de conferéncia.

A auséncia de chamamento publico, quando admitida pela Lei Federal n°® 13.019/2014, nao dispensa a
apresentacao e aprovagao do plano de trabalho, a comprovagéo dos requisitos legais, a analise técnica, a
analise juridica quando cabivel, a verificacdo de impedimentos, a disponibilidade orgamentaria e a prestagao
de contas.

Documentos complementares poderdo ser solicitados de forma motivada pela unidade técnica, quando
necessarios a adequada instrucdo do processo e compativeis com o objeto da parceria.

= LOCAL DE
ITEM DESCRICAO DOS DOCUMENTOS ACESSO CHECKLIST
1 Oficio de solicitacdo de liberagdo de recurso e de AL ]
encaminhamento do Plano de Trabalho.
Plano de Trabalho, conforme modelo adotado pelo
Municipio e conteddo minimo previsto no art. 22 da Lei i
2 Federal n° 13.019/2014 e no Decreto Municipal n° Anexo lll: Link
6.731/2026.
Cesta de Composicdo de pregos que comprove a
3 compatibilidade dos custos com os pregos praticados no
mercado, nos termos da legislacéo vigente.
Certidao de existéncia juridica expedida pelo cartério de
4 registro civil ou Copia atualizada do Estatuto Social
consolidado e/ou eventuais alteragbes, registrado em
cartorio.
5 Comprovante de enderego da OSC, emitido ha no maximo
noventa dias.
6 Copia da ata de eleicado e posse da diretoria atual
registrada em cartoério.
7 Copia de documento de identificagdo do presidente ou
dirigente maximo da OSC, contendo CPF.
8 Comprovante de endereco do presidente ou dirigente
maximo, com no maximo noventa dias.
9 Comprovante de inscricdo e de situagcdo cadastral no Link
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica (CNPJ). -
10 Certiddo Negativa de Débitos Municipais, emitida pela il
Prefeitura de Curvelo.
11 Certiddo Negativa de Deébitos Estaduais, emitida pela Link
Secretaria de Estado da Fazenda. =
Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
12 Federais e a Divida Ativa da Unido (Certiddo Conjunta), Link
emitida pelo Ministério da Fazenda.
13 Certificado de Regularidade do FGTS - CRF, emitido pela i
Caixa Econdmica Federal.
14 Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas, emitida pela Link

Justica do Trabalho.
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Comprovante da experiéncia prévia e capacidade técnica e

s operacional (art. 42, Decreto 6.731/26)
16 Certiddo atualizada dos dirigentes e conselheiros da A
o . o nexo IV
organizacao da sociedade civil
Declaragdo Conjunta assinada pelo Dirigente da Entidade
17 ou demais responsaveis, observada a competéncia AnexoV
constante do Estatuto Social
18 Declaragéo de conta bancaria Anexo VI
19 Declaragao Contabil Anexo VII
Extrato de conta bancaria especifica e exclusiva, ou outro
20 comprovante idéneo, para a presente solicitagdo de
parceria.
OBSERVAGAO

Os anexos acima indicados referem-se ao arquivo proprio da Relagdo de Documentos que sera
disponibilizado no Site do Municipio, ndo aos Anexos do presente Manual.
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Anexo Il
Modelo de Oficio de Solicitagao

OFiCIO DE SOLICITACAO

Exmo. Senhor Prefeito Municipal,

Eu, NOME DO PRESIDENTE DA ENTIDADE, inscrito/a no CPF n°® NUMERO DO CPF,
presidente do/a NOME DA ENTIDADE, inscrito/a no CNPJ n° NUMERO DO CNPJ, solicito de
V. Ex. a liberagdo de recurso, através de EMENDA IMPOSITIVA / SUBVENCAO / LEI
ESPECIFICA, no valor de R$X,XX (X REAIS), nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de
julho de 2014, e o Decreto Municipal n°® Decreto Municipal n°. 6.731 de 3 de junho de 2026,
para ser aplicado na execugdo do Plano de Trabalho que segue anexo para aprovagao.

Curvelo/MG, de de 2026.

NOME DO PRESIDENTE
CPF
RG
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Anexo lll

Modelo de Plano de Trabalho

wionemwe - NOME DA ENTIDADEN® DO CNPJ - ENDEREGO - CONTATO TELEFONICO - E-MAIL

PLANO DE TRABALHO

Base normativa: Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014; Decreto Municipal n° 6.731, de 3 de junho 2026

Este modelo foi organizado para facilitar o preenchimento pela OSC e a anélise pela Administragao. O plano deve ser claro, proporcional ao objeto,
compativel com o edital ou ato de dispensa/inexigibilidade e suficiente para permitir execugdo, monitoramento, avaliagdo e prestagdo de contas.

Orientagbes para preenchimento:
Antes de preencher, verifique o edital, o ato de dispensal/inexigibilidade ou a comunicagao oficial da Secretaria Gestora. Use linguagem simples,
objetiva e com dados suficientes para demonstrar o interesse publico da parceria.

e Nao copie textos genéricos: explique a realidade concreta que sera enfrentada pela parceria.

aplicaveis.

Toda meta deve ter atividade correspondente, indicador, prazo e meio de verificagéo.

Toda despesa deve estar vinculada ao objeto, a uma meta ou atividade e ao cronograma de execugao.

Quando houver aquisigdo de bens permanentes, indique a necessidade, a forma de uso e a destinagao ao final da parceria.

Quando o objeto envolver atendimento ao publico, indique critérios de selegdo dos beneficiarios e medidas de acessibilidade, quando

1 - INSTITUICAO/ENTIDADE PROPONENTE DO PLANO DE TRABALHO

1.1 - IDENTIFICACAO DO PROPONENTE

Razao Social: Nome da entidade

E-mail: entidade@gmail.com CNPJ: XX.XXX.XXX/XXXX-XX
Enderec¢o Sede: Rua das flores Telefone:
N°: xx [Complemento: xXxxxx Bairro: Xxxxxxxxxxxx (XX) X-XXXX-XXXX

Municipio: Curvelo

Estado: Minas Gerais

CEP: XX .XXX-XXX

Site/Redes Sociais:

facebook, @instagram, www.entidade.com

R tant
epresentante Nome da representante legal
Legal:
RG: XX. XXX SSP/XX CPF: | XXX.XXX.XXX-XX
Estado Civil: xxxxxxxx Profissao: xxxxxxxx

Cargo:

Presidente

Venc. do Mandato:

XX/XX/XXXX

1.2 - BANCO

Banco: B.B/Caixa

Agéncia: 0111/103-1

Conta Corrente: XX.XxXX-X
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1.3 - RESPONSAVEL PELA EXECUCAO/ACOMPANHAMENTO DA PARCERIA

Nome do Responsavel: Nome do responsavel

CPF: xxX.XXX.XXXXX RG: XX. XXX SSP/XX | Cargo: Presidente
Estado Civil: xxxxxxxx Profissao: xxxxxxxx
E-mail: florescouves@gmail.com Telefone: (xx) X-XXXX-XXXX

2 — CARACTERIZACAO DA PROPOSTA

2.1 - FUNDAMENTACAO LEGAL: Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e Decreto Municipal n°
6.731, de 3 de junho de 2026.

2.2 - INSTRUMENTO JURIDICO PARA CELEBRACAO DA PARCERIA: Termo de Fomento.

2.3 - NOME DO PROGRAMA/TITULO (SE APLICAVEL):
Descrever o nome do projeto que sera realizado/divulgado (Apenas se tal nome existir).
Exemplo: Projeto de danga

2.4 — TIPO DE ATENDIMENTO: Pessoas de todas as idades
A organizacdo da sociedade civil devera indicar, de forma simples e objetiva, qual ¢ a natureza geral do
atendimento ou servigo que serd prestado.

2.5- OBJETO:

O objeto deve ser compreendido como a politica, o servico, a atividade ou o resultado final que se pretende
entregar a populagdo por meio da parceria. Em outras palavras, o objeto representa aquilo que a entidade
efetivamente se compromete a realizar em beneficio do publico atendido.

Por exemplo, suponha-se que a entidade solicite recursos para adquirir computadores, mesas e materiais, bem
como contratar professores, com a finalidade de promover oficinas de letramento digital destinadas a pessoas
idosas. Nesse caso, o objeto da parceria ndo sera a aquisicdo de computadores, mesas ou a contratagdo de
professores. Esses sdo meios necessarios para a execu¢do das atividades previstas. O objeto seréd a realizacao de
oficinas de letramento digital destinadas as pessoas idosas atendidas pela entidade.

2.6 - PESSOAS BENEFICIADAS:

Aqui deve ser expressamente indicado qual o publico a ser atendido, quais as pessoas que serdo beneficiadas, de
forma completa, indicando a quantidade e os demais critérios de classificagdo ou qualificagao.

Por exemplo: “Nossa parceria ira atender 60 criancas com idade entre 5 e 12 anos, durante o contraturno escolar
visando a retirada de tais criangas das ruas ou da ociosidade durante o citado periodo.”

2.7 — Periodo de Execucio:

Indicar o prazo total de execugdo da parceria, em meses, compativel com o cronograma fisico-financeiro
apresentado. Lembrando que a execucdo se consiste no periodo em que o objeto serd executado, € ndo ao prazo de
vigéncia total.

Exemplo: x meses.

2.8 — DESCRICAO DA REALIDADE QUE SERA OBJETO DA PARCERIA, DEVENDO SER
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DEMONSTRADO O NEXO ENTRE ESSA REALIDADE E AS ATIVIDADES OU PROJETOS E METAS
A SEREM ATINGIDAS:

O item 2.8 corresponde 2 descrigio clara e objetiva da realidade social em que a entidade esti inserida. Aqui
serd apresentado o levantamento e a percepgio da entidade sobre o contexto em que atua. Se existir um
diagndstico situacional, timo! Mas se nio existir, basta que a entidade indique de forma objetiva, porém o
mais completa possivel, a realidade social em que ela estd inserida e quais os objetivos ela pretende alcangar
com a parceria (esses objetivos sio as metas exigidas em outros campos do Plano de Trabalho. Portanto, a
descri¢io da realidade deve ser completa e suficiente para demonstrar a necessidade da parceria e permitir a
avaliagio do interesse puiblico envolvido, bem como as metas devem ser certas e alcangiveis na execugio da
parceria.

2.9 - DESCRICAO DE METAS A SEREM ATINGIDAS E DE ATIVIDADES OU PROJETOS A SEREM
EXECUTADOS:

No item 2.9, a entidade deverd indicar os resultados pretendidos definidos na fase de planejamento, esclarecendo
onde pretende chegar com a execugdo da parceria. As metas representam esses resultados em termos concretos e
verificaveis. Por isso, devem ser mensuraveis, permitindo que a Administragao Publica acompanhe sua execugao e
verifique, ao final, se aquilo que foi planejado foi efetivamente alcancado.

Exemplo: A entidade ja dispde de sala propria para realizagdo da atividade, mas para execugao do Projeto sera
necessaria a contratacdo de 01 (um) educador, com carga horaria semanal de 20 (vinte) horas, para ministrar as
atividades e acompanhar as criangas e adolescentes no processo de ensino e aprendizagem. Para tal, serdo as
observadas as seguintes metas durante a execucao do Projeto:

a) Realizacao de oficinas de Danca direcionadas ao publico alvo (criangas e adolescentes matriculados);

b) Realizacdo de apresentagdes internas e externas;

¢) Desenvolvimento de encontros sobre direitos e deveres dos cidadaos, de acordo com o Estatuto da Crianga e
Adolescente, como contrapartida de Fé e Alegria;

d) Promogdo de espacos de convivio e atividades coletivas para partilha de saberes e troca de experiéncias, a fim
de fortalecer os vinculos entre Fé Alegria, familias e comunidades, como contrapartida da instituicdo proponente.

2.10 - FORMA DE EXECUCAO DAS ATIVIDADES OU DOS PROJETOS E DE CUMPRIMENTO DAS
METAS A ELES ATRELADAS:

No item 2.10, a entidade devera indicar os meios de execugdo necessarios para o alcance das metas e dos
resultados pretendidos com a parceria. Nesse campo, poderdo ser informados, por exemplo, os dias e horarios de
funcionamento, a carga horaria das atividades, o publico atendido, a dinamica das oficinas, a abordagem
pedagogica, a participagdo das familias e demais agOes necessarias a execug¢do do objeto. A entidade também
podera mencionar os bens, materiais, equipamentos ou servigos que pretende adquirir, desde que isso sirva para
explicar como tais recursos contribuirdo para o alcance das metas previstas.

Exemplo: o projeto funcionard de segunda a sexta-feira atendendo cerca de 60 criancas e adolescentes com
atividades artisticas, culturais e educativas, no contraturno escolar, por meio da oferta de oficinas de Danga.

Com o desenvolvimento do trabalho, espera-se alcangar os seguintes resultados:

- Desenvolvimento das habilidades cognitivas e variadas;

- Montagem de repertdrios para possiveis apresentacdes internas e externas;

- Melhoria no convivio social entre criangas, adolescentes e jovens;

- Liberdade de escolha, respeito mutuo e interagdo social;

- Sensibilizacdo dos participantes para o comprometimento com a vida, bem estar de cada um e da sociedade local
e global;
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- Promocgao de um clima fraterno onde predomina o respeito as diferengas, com vistas a
resgatar a generosidade, a ética, a socializacdo e a solidariedade.

2.11 - DEFINICAO DOS PARAMETROS A SEREM UTILIZADOS PARA A AFERICAO DO
CUMPRIMENTO DAS METAS:

Definidas as metas e os meios de execucdo, a entidade devera indicar como acompanhara o cumprimento das
metas previstas. Para isso, devem ser definidos critérios e indicadores de verificagdo, como a quantidade de aulas
realizadas, a frequéncia minima dos participantes ou o nimero de atendimentos prestados. Também devera ser
informada a forma de registro das evidéncias, tais como relatérios, listas de presenca, registros fotograficos,
questionarios, atas ou outros documentos pertinentes, garantindo rastreabilidade, controle e adequada prestagao de
contas.

Exemplo: as atividades serdo acompanhadas e avaliadas de modo continuo e processual, de forma a permitir que as
metas sejam cumpridas e que o trabalho seja realizado de forma satisfatoria e com qualidade.

Um dos parametros utilizados para aferir o cumprimento das metas serd a contagem de oficinas realizadas e a
frequéncia dos alunos em cada oficina.

Além disso, os educadores fardo relatdrios mensais, registros fotograficos, coleta de depoimentos e preencherdo
listas de presenca, com o objetivo de avaliar e monitorar todas as agdes planejadas e executadas; o que permitira
mensurar o impacto social e alcance de metas e objetivos que foram tragados.

2.12 - ACOES QUE DEMANDARAO PAGAMENTO EM ESPECIE, QUANDO FOR O CASO:

Informar se havera pagamento em espécie no ambito da execug¢do da parceria. Caso ndo haja, declarar
expressamente a inexisténcia dessa modalidade de despesa. Se houver, descrever de forma justificada quais
despesas demandardo pagamento em espécie, em quais situacdes excepcionais ocorrerd € quais controles serdo
adotados, observando a legislagdo aplicavel.

Exemplo: Nao hé a necessidade de aplicagdao em espécie.

2.13 — PREVISAO DE RECEITAS E DE DESPESAS A SEREM REALIZADAS NA EXECUCAO DAS
ATIVIDADES OU DOS PROJETOS ABRANGIDOS PELA PARCERIA:

No item 2.13, a entidade devera indicar, de forma resumida, os valores das receitas previstas e das despesas
necessarias a execucao da parceria. Na receita, a entidade ira indicar todo o valor que recebera para a execucao da
parceria, inclusive a contrapartida (se houver). Nas despesas,a entidade ird inserir o valor estimado das despesas
planejadas para a parceria. O valor das despesas deve ser aquele constante do item 4 do Plano de Trabalho, ainda
que seja em valor inferior ao indicado nas “Receitas”.

RECEITAS - R§ xxxxx (valor por extenso) oriundos de XXXXXXX (Emenda Impositiva/Lei de
Subveng¢des/Outro).

DESPESAS — RS xxxxx (valor por exetenso).

3 - CRONOGRAMA DE EXECUCAO (Meta, Etapa ou Fase)

3.1 METAS A SEREM EXECUTADAS:

4 — INDICADOR
. Aqui vao ser
2- 3 - ESPECIFICACAO apresentados os 5- DURACAO
1- META ETAPA/ Aqui serdo especificadas, de indicadores e Indicar a duragdo da execugédo de
Aqui serdo indicadas as metas FASE forma resumida, as metas quantitativos para cada meta do Plano de Trabalho
estabelecidas no item 2.8 € 2.9 Apenas se estabelecidas conforme item medigio das metas,
for o caso 2.9 conforme item 2.11
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4.1- 4.2 - 5.1- ,
unip. | QTp. | Nicio | 32~ TERMINO
Realizagdo de oficinas de danga e Contratagio de Educador ud. . m— -
eventos
Realiza¢do de oficinas de danga e Aulas de danca ud. 5 s —
eventos
Ie{::rlllé?ao de oficinas de danca e Apresentagoes e palestras Qtd. 10 meés 7 més 9

4 - PLANO DE APLICACAO DOS RECURSOS DA PROPOSTA

4.1 - DEMONSTRATIVO DE RECURSOS SOLICITADO AO CONCEDENTE/PROPONENTE

CUSTEIO

Federal n°® 4.320/64 e Portaria STN n° 448/02.

Aqui serdo descritos, de forma individualizada, todos os valores dos itens ou servi¢os a serem contratados que se qualificam como custeio. Custeio: sdo
aqueles que, em razdo de seu uso corrente, perdem sua identidade fisica em dois anos e/ou tém sua utilizacdo limitada a esse periodo, conforme Lei

DESCRICAO UNID. | QT VALOR MESES VALOR
D. UNITAR | EXECUC TOTAL
10 AO
Contratag@o de Oficineiro para Aulas de Danga Qtd. 12 | R$1.747,9 12 R$ 20.974,92
INVESTIMENTO

Aqui serdo descritos, de forma individualizada, todos os valores dos itens ou servicos a serem contratados que se qualificam como investimento.
Investimento: sdo aqueles que, em razdo de seu uso corrente, tém durabilidade e utilizagdo superior a dois anos, conforme § 2° do art. 15 da Lei Federal

n° 4.320/64 e Portaria STN n°® 448/02.
DESCRICAO UNID. | QT | VALOR | MESES VALOR
D. | UNITAR | EXECUC TOTAL
10 AO
X X X X X
TOTAL DA APLICACAO: | R$20.974,92

NOTA: Valores justificados conforme or¢amentos anexos

Para verificagdo dos valores unitarios acima, a entidade devera realizar a “Cesta de Pregos”, mediante realizacao de
cotacdo, podendo utilizar qualquer um dos meios constantes do art. 33 do Decreto 6.731/26, com a maxima

amplitude possivel:

Art. 33. Nas parcerias que envolvam transferéncia de recursos financeiros, a estimativa de receitas e despesas constante
do plano de trabalho devera ser acompanhada de elementos que demonstrem a compatibilidade dos custos apresentados
com os precos praticados no mercado, por um ou mais dos seguintes meios, sem prejuizo de outros idoneos:
I - contrata¢des similares ou parcerias da mesma natureza concluidas nos ultimos trés anos ou em execucao;
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II - atas de registro de pregos vigentes adotadas por orgdos ou entidades publicas da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal ou dos Municipios da regido onde sera executado o objeto ou da sede da organizaga@o da sociedade civil;

III - tabelas de precos de associagdes profissionais;

IV - tabelas de precos referenciais da politica publica setorial publicadas por 6rgdo ou entidade publica competente;

V - pesquisas publicadas em midia especializada;

VI - sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo, desde que acompanhados da data e hora de acesso;

VII - Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP), ou outro sistema oficial que venha a substitui-lo;

VIII - cotagdes com fornecedores ou prestadores de servigo, em niimero minimo de trés, quando compativel com a
natureza da despesa;

IX - pesquisa de remuneragao para atividades similares na regido de atuacdo da organizacdo da sociedade civil;

X - acordos, convengdes coletivas de trabalho ou instrumentos equivalentes, quando aplicaveis.

4.2 - VALOR DA PROPOSTA

ESPECIFICACAO VALOR % OBS.
Solicitado R$ 20.974,92 100% aaa
Contrapartida R$0,00 0% bbb
Custo total da proposta R$ 20.974,92 100% cce

4.3 - CRONOGRAMA DE DESEMBOLSO FINANCEIRO

CONCEDENTE
META Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més Meés 12
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Desembolso pela X
concedente
PROPONENTE (contrapartida voluntaria) (Se houver)
META Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més | Més Meés 12

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 1

Desembolso pela
instituigao

5—-DECLARACAO

Curvelo/MG,

Na qualidade de representante legal da proponente, declaro, para fins de prova e para os efeitos e sob as penas da
lei, que inexiste qualquer débito em mora ou situagao de inadimpléncia com o Municipio, Estado ou qualquer
orgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal que impeca a transferéncia de recursos de dotagdes
consignadas nos or¢amentos do Municipio, na forma deste Plano de Trabalho.

Pede deferimento.

de de 202 .
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Dirigente
CPF
RG
OSC
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Anexo IV
Modelo de Certidao de Dirigentes

CERTIDAO

Eu, NOME DO PRESIDENTE DA ENTIDADE, inscrito/a no CPF n° NUMERO DO CPF,
presidente do/a NOME DA ENTIDADE, inscrito/a no CNPJ n°® NUMERO DO CNPJ, declaro e
certifico, para os devidos, fins que sao Dirigentes/Conselheiros da referida Organizacdo da
Sociedade Civil, com mandado de XXXXX a XXXXX:

Nome:

Cargo:

Endereco:

RG/Orgao Expedidor:
CPF:

Nome:

Cargo:

Endereco:

RG/Orgao Expedidor:
CPF:

Nome:

Cargo:

Endereco:

RG/Orgao Expedidor:
CPF:

Nome:

Cargo:

Endereco:

RG/Orgao Expedidor:
CPF:

Nome:

Cargo:

Endereco:

RG/Orgao Expedidor:
CPF:

Nome:

Cargo:

Endereco:

RG/Orgao Expedidor:
CPF:
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Nome:

Cargo:

Endereco:

RG/Orgao Expedidor:
CPF:

Por ser verdade, firmamos a presente Declaragao.

Curvelo/MG, de de 2026.

NOME DO PRESIDENTE
CPF
RG
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Anexo V
Modelo de Declaragao Conjunta

Declaragao Conjunta

Eu NOME DO PRESIDENTE DA ENTIDADE, inscrito/a no CPF n° NUMERO DO CPF,
presidente do/a NOME DA ENTIDADE, inscrito/a no CNPJ n°® NUMERO DO CNPJ, declaro
para os devidos fins que:

a)

b)

f)

9)

h)

)

a entidade possui instalagbes e condigbes técnicas, materiais e operacionais para
realizar com efetividade o objeto dessa parceria e o cumprimento das metas
estabelecidas;

a entidade se compromete em atender os requisitos previstos na Lei Federal n® 12.527,
de 2011 e de forma especial ao art. 11 da Lei Federal n°® 13.019, de 2014, de forma
especial a dar publicidade aos recursos publicos recebidos e a sua destinacdo, sem
prejuizo das prestagdes de contas a que estejam legalmente obrigados;

a entidade funciona no endereco por ela declarado, conforme comprovante de
endereco anexo a presente declaracgao;

os dirigentes desta Organizagdo da Sociedade Civil ndo foram julgados responsaveis
por falta grave e ndo se encontram inabilitados para o exercicio de cargo em comissao
ou funcdo de confianga por qualquer ente federado, enquanto durar eventual
inabilitacao;

os dirigentes desta Organizagdo da Sociedade Civil ndo foram considerados
responsaveis por ato de improbidade administrativa, enquanto perdurarem os prazos
estabelecidos nos incisos |, Il e lll do art. 12 da Lei Federal n°® 8.429, de 02 de junho de
1992;

nao integram a respectiva diretoria ou conselhos da entidade agentes politicos de
poder ou do Ministério Publico, dirigente de 6érgédo ou entidade da Administragédo
Publica da mesma esfera governamental ou respectivo conjuge ou companheiro, bem
como parente em linha reta, colateral ou por afinidade até o 3°, inclusive;

a entidade ndo esta impedida de celebrar qualquer modalidade de parceria com 6rgaos
publicos e que, portanto, ndo se submete as vedacgdes previstas na Lei Federal n°.
13.019, de 2014;

nao havera contratacdo ou remuneracdo a qualquer titulo pela entidade, com os
recursos repassados, de servidor ou empregado publico, inclusive aquele que exerca
cargo em comissdo ou fungdo de confianga de érgéao ou entidade da Administragao
Publica celebrante, bem como seus respectivos cdnjuges, companheiros ou parentes,
até o 3° grau,inclusive, em linha reta, colateral ou por afinidade;

a entidade tem ciéncia de que devera comunicar qualquer impedimento que por
ventura venha a recair sobre a entidade ou seus gestores, durante a execugao da
parceria;

a entidade tem ciéncia de que, a qualquer tempo, a Administracdo Publica podera
realizar pesquisas nos bancos de dados do Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas
e Suspensas (CEIS) ou ao Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de
Improbidade Administrativa e Inelegibilidade do CNJ.
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Por ser verdade, firmamos a presente Declaragao.

Curvelo/MG, de de 2026.

NOME DO PRESIDENTE
CPF
RG
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Anexo VI
Modelo de Declaragcao de Conta Bancaria Especifica

DECLARACAO

Eu, NOME DO PRESIDENTE DA ENTIDADE, inscrito/a no CPF n°® NUMERO DO CPF,
presidente do/a NOME DA ENTIDADE, inscrito/a no CNPJ n° NUMERO DO CNPJ, declaro,
para os devidos fins e sob as penas da lei, para fins de celebragdo de parceria nos termos da
Lei Federal n® 13.019, de 31 de julho de 2014, e o Decreto Municipal n°® 6.731, de 3 de junho
de 2026, que a conta bancaria especifica e exclusiva para a presente solicitacdo de Parceria,
isenta de tarifa bancaria, é:

Banco: BANCO DO BRASIL / CAIXA ECONOMICA FEDERAL
Agéncia: 0111 / 103-1

Conta: XX.XXX-X / XXXXXXXXXX

Sede: Curvelo/MG

Curvelo/MG, de de 2026.

NOME DO PRESIDENTE
CPF
RG
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Anexo VI
Modelo de Declaragao de Observancia aos Principios e Normas Brasileiras de
Contabilidade

DECLARAGAO

Eu, NOME DO CONTADOR, inscrito/a no CPF n° NUMERO DO CPF, CRC n° NUMERO DO
CRC COMPLETO COM UF, contador do/a NOME DA ENTIDADE, inscrito/a no CNPJ n°
NUMERO DO CNPJ, declaro, para os devidos fins e sob as penas da lei, para fins de
celebracdo de parceria nos termos da Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e o
Decreto Municipal n°® 6.731, de 3 de junho de 2026, que a entidade faz observancia aos
principios e normas brasileiras de contabilidade.

Curvelo/MG, de de 2026.

NOME DO CONTADOR
CPF
CRC (COM UF)
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Anexo VIII
Modelo Relatério de Visita In Loco

Relatorio de Visita in Loco

OSC:
Objeto da Parceria:
Periodo de Execucgéo:

Instrumento: () Termo de Colaboragdgo | ( ) Termo de Fomento | ( ) Acordo de
Cooperacéao

O Gestor da Parceria e/ou a Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo dentro dos
procedimentos de fiscalizagao realizou visita técnica na OSC acima indicada, conforme consta
nas especificagbes a seguir:

Data da Visita:
Verificagdes Realizadas:
Conclusobes da Visita:

Através das visitas técnicas pode-se concluir que o objeto da parceria vem sendo realizado de
forma

( ) totalmente adequada

( ) parcialmente adequada

() ndo adequada ao objeto da parceria considerando as metas, atividades e indicadores
constantes no plano de trabalho.

Em razao do exposto, a OSC foi orientada a

Curvelo/MG, de de

Gestor e/ou Presidente da Comissdo de Monitoramento e Avaliagcéo
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Anexo IX
Modelo Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao da Parceria

Relatério Técnico de Monitoramento e Avaliagao da Parceria

OSC:
Objeto da Parceria:
Periodo de Execucéo:

Tipo de Parceria: () Termo de Colaboragdo | ( ) Termo de Fomento | ( ) Acordo do
Cooperacéao

Valor Total do Repasse:

Descricao das Metas estabelecidas:

Meta Especificagédo Indicadores de Cumprimento da Meta

Un. Quant. Cumprimento (%)

Relacao das Transferéncias Realizadas:

Data da Transferéncia Valor Transferido Observacgoes

Analise do Cumprimento das Metas:

Analise do Cumprimento do Objeto:

Analise dos Documentos Comprobatérios Apresentados:
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Analise dos Documentos das Despesas:

Conclusao:

Observacées/Recomendacgdes ao Gestor:

Observagdes/Recomendacgdes a OSC:

E o relatério técnico de Monitoramento e Avaliacdo da Parceria.

Curvelo/MG, de de

Gestor da Parceria
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Anexo X
Modelo Relatério de Execugao do Objeto

Relatério de Execugao do Objeto

OSC:
Objeto da Parceria:
Periodo de Execucéo:

Tipo de Parceria: () Termo de Colaboragdo | ( ) Termo de Fomento | ( ) Acordo do
Cooperacao

Valor Total do Repasse:

Descricao das Metas estabelecidas:

Meta Especificagéo Qtd. Executada no Periodo

Un. Programado Executado

Acgobes desenvolvidas:

Contrapartida realizada:

Dificuldades Encontradas:

Beneficios Alcangados:

Declaragdes (Marcar apenas se for o caso).
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() Declaramos para os devidos fins que realizamos a devolugédo do saldo remanescente da
parceria para a conta do Municipio, conforme comprovantes em anexo.

() Declaramos, para os devidos fins que ha reserva de recursos para o pagamento das
verbas rescisorias dos trabalhadores vinculados a presente parceria. Valor da Reserva
R$

Todos os documentos comprobatorios do cumprimento do objeto, tais como fotografias,
videos, listas de presenga, relatdrios, publicacbes, materiais produzidos, registros de
atendimento ou outros meios idéneos de comprovagao seguem anexos a este Relatorio.

E o Relatério de Execucéo do Objeto.

Curvelo/MG, de de

Dirigente da OSC
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Anexo Xl

Modelo Relatério de Execugao Financeira

Relatério de Execug¢ao Financeira

OSC:
Objeto da Parceria:

Periodo de Execucgéo:

Tipo de Parceria: () Termo de Colaboragao | (

Cooperacéao

Valor Total do Repasse:

Descricdo das Metas estabelecidas:

) Termo de Fomento | (

151

) Acordo do

Receitas - Resumo

Repasse do Executivo

Rendimento de Aplicacédo Financeira

Contrapartida

Total

Despesas - Resumo

Remuneracao de Equipe e Encargos

Demais Despesas de Custeio

Demais Despesas de Investimento

Total

Despesas - Completo

Item

Valor

Data

Total
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Relacédo de Bens

Item Valor

Total

Consideracgoes:

Os extratos da conta bancaria especifica da parceria seguem anexos.

Todas as Notas fiscais, recibos, comprovantes de pagamento e demais documentos idéneos
relacionados as despesas realizadas, comprovantes de transferéncia eletrénica dos valores
pagos e documentos correlatos seguem anexos a este relatorio.

E o Relatério de Execugao Financeira.

Curvelo/MG, de de

Dirigente da OSC
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Anexo XlI
Modelo de Parecer Técnico Prévio - Analise do Plano de Trabalho

Parecer Técnico Prévio - Analise do Plano de Trabalho

EMENTA: PARECER TECNICO PREVIO DE
ANALISE DO PLANO DE TRABALHO.
FORMALIZAGAO DA PARCERIA
POSSIBILIDADE/IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DAS
SEGUINTES CONDICIONANTES.

| - Dados da Parceria
OSC:

Objeto da Parceria:
Periodo de Execugao:

Tipo de Parceria: () Termo de Colaboragdo | ( ) Termo de Fomento | ( ) Acordo do
Cooperacao

Valor Total do Repasse:

Il - Analise do Plano de Trabalho

a) A proposta de parceria esta em conformidade com a modalidade acima descrita?

b) Considerando os documentos apresentados, ha viabilidade na execugao da parceria?

c) O Plano de Trabalho atende aos requisitos legais, inclusive quanto as metas, as
atividades ou projetos e aos parametros de afericao de resultados?

d) As metas e indicadores foram corretamente indicados?

e) Ha compatibilidade dos valores previstos com os pregos praticados no mercado?

f) O Cronograma de Desembolso € compativel com a execug¢ao do objeto da parceria?

g) O Cronograma de execugao é compativel com a execugao do objeto da parceria?

h) Quais sdo os meios indicados para fiscalizagdo e monitoramento da execugao da
parceria?

i) Houve expressa designagao do gestor da parceria nos autos?

j) Houve expressa designag¢ao da Comissdo de Monitoramento e Avaliagao nos autos?

lIl - Concluséo:
Ante ao exposto, conclui-se pela:
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( ) Possibilidade de formalizagéo da parceria

() Impossibilidade de formalizagdo da parceria, pelos seguintes motivos:

E o Parecer Técnico Prévio de Analise do Plano de Trabalho.

Curvelo/MG, de de

Servidor
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